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SKRACENICE | DEFINICIJE

KAUVI
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IRLR
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KP

KSPp

Kosovska agencija za uporedenje 1 verifikaciju imovine
Evropska unija

Evropski centar za pitanja manjina

Medunarodna organizacija za migracije
Ujedinjene nacije

Konsultativno vece za zajednice

Ministarstvo administracije lokalne samouprave
Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija
Ministarstvo pravde

Ministarstvo finansija, rada i transfera
Ministarstvo za zajednice i povratak

Ministarstvo unutra$njih poslova

Nevladina organizacija

Svetska zdravstvena organizacija

Svetska organizacija rada

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
Raseljena lica

Interno raseljena lica

Interno raseljena lica u regionu

Program Ujedinjenih nacija za razvoj

Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice
Privremena misija Ujedinjenih nacija na Kosovu
Rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
Americka agencija za medunarodni razvoj
Kancelarija za pitanja zajednica

Opstinska kancelarija za zajednice i povratak
Kancelarija premijera

Kancelarija za stratesko planiranje
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Zajednice — definisu se kao nacionalne, etni¢ke, kulturne, jezicke ili verske grupe, tradicionalno
prisutne na Kosovo, a koje nisu vec¢ina. Ove grupe su srpske, turske, bosnjacke, romske, askalijske,
egipéanske, goranske, crnogorske, hrvatske i druge zajednice?.

Izrazi povratak i povratnici - podrazumeva odrziva reSenja kao §to su povratak u zemlju porekla,
lokalna integracija i naseljavanje na neko drugo mesto u Republici Kosovo?;

Raseljeno lice (RL) - oznacava lice koje je bilo prisiljeno ili prinudeno da napusti svoje
prebivaliste, posebno, kao rezultat izbegavanja posledica oruzanog sukoba, situacije opsteg nasilja
i krenja ljudskih prava®;

Interno raseljeno lice (IRL) — oznacava raseljeno lice unutar teritorije Republike Kosovo;

Raseljena lica u regionu ili izbeglice (RLR) - podrazumevaju raseljena lica u Srbiji, Crnoj Gori
ili Republici Severnoj Makedoniji;

Spontani povratak - podrazumeva povratak raseljenih lica bez ikakvog upozorenja i pomoci;

Potpomognut povratak — podrazumeva povratak raseljenih lica kojima se pruza pomo¢ pre, za
vreme i posle povratka;

Pomo¢ — podrazumeva pruzanje pomo¢i dobrovoljnim povratnicima u postizanju trajnih reSenja;

Odrzivo reSenje — podrazumeva postizanje uslova pod kojima povratnicima vise nije potrebna
pomo¢ i uzivaju zagarantovana gradanska prava,

Povratak u zemlju porekla — znaci povratak raseljenih lica u mesto porekla;
Lokalna integracija — podrazumeva integraciju raseljenih lica u mestu raseljenja;

Povratak na drugo mesto — podrazumeva naseljavanje raseljenih lica na nekom drugom mestu
na Kosovu;

Reintegracija — podrazumeva ponovno uklju¢ivanje dobrovoljnih povratnika u kosovskom
drustvu 1 poStovanje njihovih prava;

UgroZena lica — podrazumeva raseljena lica i povratnike kojima su potrebne posebne mere kao
rezultat smanjenja njihovih funkcionalnih kapaciteta usled bolesti ili invaliditeta ili kao posledica
njihovog porodi¢nog stanja, godina ili pola.*

1 Zakon br. 04 / L-020 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-047 o zastiti i unapredenju prava zajednica i
njihovih pripadnika u Republici Kosovo, dostupan na: https://gzk.rks-gov .net/ActDetail.aspk?ActiD=2531

2 €lan 3. stav 1.3 Uredbe (VRK) — br. 01/2018 za povratak raseljenih lica i odrZiva re$enja, usvojen na 23. sednici
Vlade Republike Kosovo odlukom Vlade br. 06/23 od 4. januara 2018. godine.

3 |bid, ¢lan 3, stav 1.4. Sledeéi pojmovi su preuzeti iz istog €lana predmetnog propisa.

4 Uredba (VRK) — br. 01/2018 o povratku raseljenih lica i trajnim re$enjima, usvojena je na 23. sednici Vlade
Republike Kosovo odlukom br. 06/23 od 04.01.2018.
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I. IZVRSNI REZIME

Strategija za zaStitu i unapredenje prava zajednica i njihovih pripadnika 2023-2027 je izradena pod
rukovodstvom Ministarstva za zajednice i povratak, koja predstavlja nastavak politike Vlade
Kosova za ja¢anje multietnickog i multikulturalnog karakter kosovskog drustva. Svrha strategije
je jacanje zastite 1 pruzanje odrzivih resenja kao dela kolektivnog odgovora relevantnih aktera u
podrsci raseljenim licima i dobrovoljnim povratnicima. Ova strategija ima za cilj inkluzivnost
zajednica u pogledu obrazovanja, zaposljavanja, socijalne zastite, stanovanja, imovinskih pitanja,
upotrebe jezika i zdravlja. Ova strategija je takode predvidena Programom Vlade Kosova 2021-
2025 i Strateskim i Operativnim planom MZP-a, a u skladu je i sa Akcionim planom Agende za
evropske reforme, usvojenog od strane Skupstine Kosova, 4. oktobra 2021. Slede¢i napore izvr$nih
vlasti da pobolj$aju polozaj nevecinskih zajednica, Vlada Kosova je Odlukom br. 02/89 od 20. jula
2022. godine usvojila 1 Strategiju za unapredenje Prava zajednica Roma 1 ASkalija na Kosovu
2022-2026, kao i Akcioni plan 2022-2024.

Strategija za Zastitu i Unapredenje Prava Zajednica i njihovih Pripadnika 2023-2027 moze se
revidirati nakon popisa stanovnistva, istovremeno ova strategija mora biti sinhronizovana sa
Strategijom za Unapredenje Prava zajednica Roma i ASkalija. u Republici Kosovo 2022-2026

Tokom izrade ovog dokumenta, uzete su u obzir naucene lekcije iz izveStaja o sprovodenju
Preliminarne strategije za zajednice i povratak - 2014-2018, Program Vlade Kosova za 2021-2025,
izvestaji, studije 1 evaluacioni dokumenati razli¢itih lokalnih 1 medunarodnih organizacija za
zajednice, podaci Kosovske agencije za statistiku (ASK) i UNHCR-a, kao i druge sektorske
strategije. Sledi kratak rezime izazova u ovim oblastima:

Obrazovanje: uprkos naporima Vlade Kosovo da obezbedi obrazovanje svim zajednicama na
Kosovu, uklju¢ujuéi nastavne planove i programe na njihovom jeziku u preduniverzitetskom
obrazovanju, odredivanje kvota za upis na univerzitet i priznavanje diploma visokog obrazovanja,
nevecinske zajednice suoCavaju se sa mnogim izazovima u pogledu integracije na razli¢itim
nivoima obrazovanja na Kosovu, a ovo posebno vazi za zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana, kao
najugrozenijih grupa, zbog njihovih socio-ekonomskih uslova. S druge strane, srpska zajednica,
zajendica Roma, Askali i Egipcana kao i deo nekih drugih koje i dalje pohadaju obrazovanje u
srpskom sistemu.

Zaposljavanje i socijalna zastita: Nezaposlenost na Kosovu je ostala jedan od glavnih izazova
tokom godina, ne samo za nevecinske zajednice, ve¢ i za sve gradane Kosova. Prema podacima
Kosovske agencije za statistiku, stopa nezaposlenosti u 2022. godini iznosila je 12.6%. Uprkos
konsolidovanom zakonskom okviru i1 uspostavljenim mehanizmima, svaki peti gradanin Kosova
se prema zvani¢nim statistikama smatra siroma$nim, suo¢avajuci se sa poteSko¢ama u pristupu
osnovnim uslugama, uklju¢ujuci pristup zdravstvenim uslugama i obrazovanju. Nezaposlenost
pogada sve slojeve druStva, ali nesrazmerno nevecinske zajednice, posebno romsku, askalijsku 1
egipcansku zajednicu, dodatno pogorsavajuci njihovu Cesto tesku stambenu i socio-ekonomsku
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situaciju. Sa druge strane, niska uklju¢enost zajednica Roma, Askalija i Egipcana u Seme socijalne
zastite 1 nedovoljno koriséenje socijalnih usluga, otezavaju ublazavanje siromastva medu ovim
zajednicama, $to predstavlja veoma ozbiljan izazov.

Stanovanje: Prema podacima UNHCR-a, u oko 15 kolektivnih prihvatiliSta u severnom delu
Kosova, nalazi se oko 57 raseljenih porodica sa 139 osoba, uglavnom iz srpske, romske, askalijske,
egipcanske i izbeglicke zajednice. Razli¢iti projekti medunarodnih donatora u saradnji sa MZP-
om finansirali su aktivnosti u vezi sa moguc¢nostima za socio-ekonomsku integraciju i poboljSanje
uslova stanovanja, posebno kada je re¢ o izgradnji kuca i puteva, sportskih objekata i regulisanju
kanalizacionih sistema. MZP je takode finansirao projekte iz oblasti obrazovanja, kulture, sporta,
verskih manifestacija i mnogih drugih oblasti od znacaja za kvalitet Zivota gradana.

Imovinska pitanja: lako je postignut napredak u resavanju imovinskih prava nevecinskih
zajednica i raseljenih lica, posebno u kompletiranju pravnog okvira u ovom pogledu, ove grupe se
i dalje suocavaju sa imovinskim problemima. To uglavnom proistie iz uzurpacije i ponovnog
zauzimanja njihove imovine 1 malog broja deloZacija bespravnih korisnika od strane nadleznih
institucija, kao i malog broja rusenja bespravnih objekata® izgradenih na ovim imanjima. Vraéanje
imovine od nelegalnog zauzimanja povecace pravnu sigurnost raseljenih lica, a samim tim i njihov
povratak. S tim u vezi, potrebno je izraditi konkretan akcioni plan koji ¢e sadrzati sve mere za
iseljenje uzurpatora sa zauzetih imanja i ruSenje, godinama gradenih, bespravnih objekata na ovim
imanjima, kako bi se raseljenim licima omogucio povratak na svoja imanja.

Upotreba jezika: Moguénost jednake upotrebe sluzbenih jezika je osnovno pravo, garantovano
Ustavom Kosova. Glavne prepreke u oblasti upotrebe jezika sastoje se od ociglednih gresaka u
prevodima kosovskog zakonodavstva na zvani¢ne jezike, odnosno na srpski, a tu su i izazovi u
vezi sa koris¢enjem prevodilaca u kosovskom pravosudnom sistemu, kao i pristup kurikulumima,
na jezicima zajednica u preduniverzitetskom i visokom obrazovanju na Kosovu. Stoga, puna
primena zakona o upotrebi jezika treba da bude prioritet za MZP i1 Vladu uopste.

Zdravlje: Zdravstvene usluge koje pruza Republika Kosovo ne koriste sve nevecinske zajednice.
Povratnicke porodice Roma, Egip¢ana, Askalija i Albanaca uglavnom koriste zdravstvene usluge
Kosova, dok je srpska zajednica koristila zdravstvene usluge koje su pod srpskom upravom, zbog
besplatnog zdravstvenog osiguranja i lekova. Uslovi zivota u nekim naseljima romske, aSkalijske
i egipc¢anske zajednice su zabrinjavajuci, a nivo vakcinacije, posebno njihove dece, alarmantan.
To se posebno odrazava nakon izbijanja pandemije Covid-19. Ministarstvo zdravlja joS nema
zvani¢ne podatke o stepenu vakcinacije protiv Covid-19 prema nacionalnoj pripadnosti. Moraju
se voditi istinske zdravstvene politike koje omogucavaju jednak i efikasan pristup svim
zajednicama, ukljucujuci sistem zdravstvenog osiguranja jer ¢e to, izmedu ostalog, promovisati
povratak raseljenih lica i koris¢enje zdravstvenih usluga nevecinskih zajednica na Kosovu koje
koriste zdravstveni sistem Srbije.

Kultura: Kulturni i javni zivot, organizacija kulturnih i drugih manifestacija, multietnicko
predstavljanje na festivalima, kao 1 podizanje svesti o postovanju kulturnog 1 istorijskog nasleda

5 Bespravni objekat — podrazumeva svaku vrstu bespravne gradnje na privatnoj nepokretnosti koja se gradi bez
saglasnosti vlasnika. Videti ¢lan 3, stav 1.5 Administrativhog uputstva (VRK) - br. 01/2020 za odredivanje postupaka
za unistavanje bespravnih objekata.
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od sustinskog je znacaja za nevecinske zajednice. Stoga, Vlada Kosovo treba da poveca kulturne
dogadaje ovih zajednica u cilju podizanja njihove kulturne integracije u kosovsko drustvo.

Rodno zasnovano nasilje i rani brakovi: Nasilje nad Zenama, nasilje u porodici i rani brakovi su
prisutni i predstavljaju pandrustvenu zabrinutost na Kosovu, posebno medu zajednicama Roma,
Askalija 1 Egip¢ana. Vlada Kosova treba da se angazuje u organizovanju kampanja podizanja
svesti 0 prevenciji rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i ranih brakova nevecinskih
zajednica, sa fokusom na ove zajednice, kao i na integraciju zrtava ovih pojava u drustvo.

Kako bi se postigli ciljevi Strategije, u vezi sa resavanjem navedenih problema, postavljeni su
strateski ciljevi. Strateski ciljevi se odnose na glavne probleme identifikovane u ovoj strategiji.
Oni imaju za cilj integraciju i odrzivo reSenje za raseljena lica i povratnike, stabilizaciju zajednica
i poboljsanje njihove dobrobiti, kroz obezbedivanje socijalne zastite, jednakih mogucnosti
zapoSljavanja 1 obrazovanja, jacanje socijalne kohezije na nivou zajednica, promovisanje
raznolikosti 1 kulturne bastine, kao 1 razvoj mehanizama 1 usluga za upotrebu jezika. Strateski
ciljevi su definisani na sledeci nacin:

Strateski cilj 1: Povratak, reintegracija i moguénosti trajnog reSenja za raseljena lica i nevecinske
dobrovoljne povratnike, sa slede¢im specifi¢nim ciljevima:

Specifi¢ni cilj 1.1. Intenzivirano angazovanje relevantnih institucija U pruzanju usluga za
povratak i reintegraciju raseljenih lica;

Specificni cilj 1.2. Unapredenje pravnog okvira u oblasti integracije povratnika 1 zajednica
na Kosovu;

Specifi¢ni cilj 1.3. Ja¢anje koordinacije izmedu lokalne i centralne vlade u vezi sa odrzivim
reSenjem.

Specifi¢ni cilj 1.4. Zatvaranje kolektivnih centara;
Specifi¢ni cilj 1.5. Dobrovoljni povratak u urbanim sredinama.
Strateski cilj 2: Stabilizacija zajednica i pobolj$avanje njihove dobrobiti, pruzanjem jednakih
mogucnosti u pogledu zapoSljavanja, usluga socijalne zastite, kao i obrazovanja, sa slede¢im
specificnim ciljevima:
Specifi¢ni cilj 2.1. Povecanje moguc¢nosti zaposljavanja nevec¢inskih zajednica sa
posebnim fokusom na ranjive grupe kao Sto su povratnici, zene, mladi i osobe sa
invaliditetom;
Specifi¢ni cilj 2.2. Povecanje moguénosti za opste obrazovanje i stru¢no osposobljavanje
nevecinskih zajednica sa posebnim fokusom na ranjive grupe kao $to su Zene, mladi i osobe
sa invaliditetom;
Specifi¢ni cilj 2.3: Podrska razvoju, negovanju 1 ouvanju kulturne raznolikosti, kulturnog

i nacionalnog identiteta nevecinskih zajednica i medukulturalni dijalog.
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Strateski cilj 3: Proporcionalna zastupljenost manjinskih zajednica u javnoj upravi, sa slede¢im
specifi¢nim ciljevima:

Specifi¢ni cilj 3.1. Formiranje organa vlade za razvoj pravno-institucionalnog okvira za
integraciju nevecinskih zajednica u javnoj upravi Kosova,

Specifi¢ni cilj 3.2. Obezbedivanje pravne i tehnicke podrske za nadzor nad sprovodenjem
programa.

Strateski cilj 4: Razvoj mehanizama i usluga za upotrebu jezika, sa slede¢im specificnim
ciljevima:

Specifi¢ni cilj 4.1. PoboljSanje dvojezi¢ne uskladenosti tokom izrade zakonodavstva na
Kosovu;

Il. UVOD

Kosovo je znacajno podrzalo medunarodne 1 domace inicijative za zastitu 1 unapredenje prava
zajednica. Od proglasenja nezavisnosti u februaru 2008. godine, kosovske institucije su razvile
strategiju za zajednice i povratak, za period 2014-2018. U smislu ustavnog i zakonskog okvira,
Kosovo se smatra liderom u poredenju sa zemljama regiona, i to u pogledu zagarantovanih prava
nevecinskih zajednica, posvecujuci posebno poglavlje ovoj kategoriji, pored poglavlja o osnovnim
pravima, a usvojilo je i poseban zakon, te dopunsku zakonsku regulativu za obezbedivanje njihovih
prava.

MZP je izradilo prvu strategiju za zajednice 2013. godine, odnosno ,,Strategiju za povratak i
zajednice 2014-2018%, koja predstavlja nastavak politike Vlade Kosova za jacanje multictnickog
1 multikulturalnog karaktera kosovskog drustva. Takode, u okviru Programa Vlade Kosova za
2021-2025, prioritet Vlade je unapredenje politike za zajednice kroz izradu Koncept dokumenta i
zakona za raseljena lica kako bi se omogucio njihov bezbedan i dostojanstven povratak. StrateSkim
i operativnim planom MZP-a za 2021-2025, predvideno je donoSenje Strategije za zaStitu i
unapredenje prava zajednica 1 njihovih pripadnika u okviru strateskog cilja ,,Unapredenje politika
za zajednice, povratak i integraciju® i operativnog cilja "lzrada i izmena zakona i podzakonskih
akata za zajednice”. Kao u Nacionalnoj strategiji razvoja 2030, za decu iz zajednica Roma,
Askalija i Egipéana, neophodno je poboljSati pristup svim nivoima obrazovanja i promovisati
strukturisano obrazovanje, dok ulaganja u zdravstvenu zastitu treba da se odraze povecanjem
ukupnog zivotnog veka, da se posebno bave zdravljem dece, smanjenjem stope njihove smrtnosti,
naroCito one u zajednicama Roma, Askalija i Egip¢ana. Takode, 3. decembra 2020. godine,
premijer Kosova je odobrio prioritete Okvira UN-a za odrzivi razvoj (UNSDCF) 2021 — 2025°.
Ovaj okvir je zasnovan na uspesima i lekcijama naucenim iz prethodne saradnje i predstavlja
posvecéenost razvojnog sistema Ujedinjenih nacija da radi u bliskom partnerstvu sa kosovskim
vlastima, na postizanju prioriteta postavljenih u Ciljevima odrzivog razvoja (SDGS), ciljevima

6 Okvir UN-a za odrZivi razvoj (UNSDCF) 2021 — 2025, dostupan na:
https://kosovoteam.un.org/sites/default/files/2021-01/Final%20Kosovo%20UNSDCF%202021-2025_signed. pdf
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regionalne integracije, medunarodnim obavezama i principima za ljudska prava. Razvoj i rezultati
»Skopskog procesa“ kao regionalne meduinstitucionalne platforme odrzivih resenja, vazni su u
kreiranju politika u ovoj oblasti. Ova regionalna platforma je pokrenuta 2014.

Uprkos dosadasnjim dostignu¢ima, nevecinske zajednice su i dalje u nepovoljnom poloZaju u
skoro svim sferama zivota na Kosovu. Opste poboljsanje Zivotnog standarda i socio-ekonomskih
uslova za ove zajednice suoCeno je sa raznim preprekama, izmedu ostalog, problemi sa
uzurpacijom imovine doveli su do prepreka u vezi sa povratkom raseljenih lica, zdravstvenom
zastitom, kao i do izazova u primeni zaakona o upotrebi jezika, te samim tim sprecili punu
integraciju nevecinskih zajednica na Kosovu. Takode, kontinuirani fenomen socijalne
iskljucenosti za neke nevecinske zajednice, kao $to su romska i askalijska, i dalje predstavlja veliku
poteskocu u naporima da se poboljSaju njihove Sanse za opstanak. Mnogi od njih se 1 dalje
suocavaju sa diskriminacijom, uznemiravanjem 1 socijalnom isklju¢enos¢u zbog svoje etnicke
pripadnosti. Svi ovi problemi su uticali na VVladu, odnosno MZP, da inicira izradu i usvajanje nove
strategije za zaStitu 1 unapredenje prava zajednica i njihovih pripadnika.

Nevecinske zajednice na Kosovu su srpska, turska, bosnjacka, romska, askalijska, egipcanska,
goranska, crnogorska, hrvatska i druge zajednice’.

I1l. METODOLOGIJA

Metodologija koriS¢ena za izradu Strategije je kombinacija radionica i pojedinacnih sastanaka sa
klju¢nim doma¢im i medunarodnim akterima, odnosno konsultacija sa predstavnicima nevecinskih
zajednica na nacionalnom nivou. Nakon kratke analize postojeceg stanja, definisani su strateski i
specifi¢ni ciljevi, konkretne aktivnosti i akcije, koje su potom budZetirane. Akcioni plan u
strukturnom aspektu je izraden u skladu sa Administrativnim uputstvom (VRK) br. 07/2018 za
planiranje i izradu strateSkih dokumenata, akcionih planova i tekucih instrukcija Kancelarije za
stratesko planiranje - (KSP), putem predstavnika ove kancelarije u radnoj grupi.

Radnu grupu za izradu ove strategije osnovao je ministar Ministarstva za zajednice i povratak, a
na njenom ¢elu bio je direktor Pravnog odeljenja ovog ministarstva, a sastoji se od 20 ¢lanova i
predstavnika nadleznih institucija, i to:

. Ministarstvo za zajednice i povratak (MZP);

. Kancelarija premijera za pitanja zajednica (KPZ);

. Kancelarija premijera za poverenika za jezike (KPPJ);

. Kancelarija premijera za dobro upravljanje (KPDU);

. Opstinske kancelarije za zajednice 1 povratak u ciljnim opsStinama (OKZP);

. Ministarstvo finansija, rada i transfera (MFRT));

. Ministarstvo kulture, omladine i sporta (MKQOS);

. Odeljenje za rad i socijalnu zastitu (ORSZ);

. Kancelarija predsednice Kosova — Konsultativno veée za zajednice (KPKKVZ);

OQoo~NO DN~ WNPE

7 Zakon o Izmenama i Dopunama zakona br. 03/1-047 za Zastitu i Unapredenje prava zajednica i njihovih pripadnika
u Republici Kosovo , https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2531
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10. Agencija za statistike Kosova (ASK);

11. Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS);

12. Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI);

13. Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja (MZSPP);

14. Kosovska agencija za uporedivanje i verifikaciju imovine (KAUVI);

15. Kancelarija premijera za stratesko planiranje (KPSP);

16. Regionalni i lokalni centri za zaposljavanje;

17. Organizacije civilnog drustva i drugi relevantni ¢inioci aktivni u oblasti povratka i reintegracije
manjinskih zajednica;

18. Ostale medunarodne organizacije na Kosovu, agencije UN-a, Organizacija za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS) i Danski savet za izbeglice (DRC).

Rad Radne grupe na izradi strategije podrzala je i kancelarija IOM-a na Kosovu, preko
angazovanog eksperta.

Proces izrade strategije bio je podeljen u tri faze: 1) prvu fazu karakterisala je analiza opSte
situacije, kao i realizacija niza konsultativnih sastanaka, u kojima su bile uklju¢ene odgovorne
institucije i relevantni akteri, koji rade na lokalnom nivou; 2) tokom druge faze, tim odgovoran za
izradu strategije je analizirao strateSke dokumente koji su na snazi, izvestaje, studije i razliCite
lokalne i medunarodne evaluacione dokumente posvecene zajednicama, posebno rezultate
sprovodenja prethodne Strategije za zajednice i povratak 2014-2018, Program Vlade Kosova
2021-2025, podatke Agencije za statistiku Kosova, kao i druge sektorske strategije; dok 3)je u
trecoj fazi dokument predmet procesa konsultacija sa svim zainteresovanim stranama, sa ciljem
identifikacije i tretiranja svih pitanja koja se odnose na odredene zainteresovane strane. Ovi
sastanci su odrzani tokom Citave faze preliminarnih i1 javnih konsultacija. Meduinstitucionalna
radna grupa je pregledala i ukljucila inpute dobijene sa ovih konsultacija, i prema Kriterijumima
navedenim u Administrativnom uputstvu br. 02/2012 i u postupku je za odobrenje.

Pored toga, odrzani su pojedinacni i grupni sastanci sa predstavnicima ministarstava u cilju analize
trenutnog stanja implementacije, monitoringa i centralnih, izvestavackih mehanizama.

Konacna verzija Strategije za zaStitu i unapredenje prava zajednica i njihovih pripadnika 2023-
2027 i njen Akcioni plan, poslata je na usvajanje Vladi Kosova, 10.08.2023. godine.

IV. POZADINA

IV.1. USTAVNI | ZAKONSKI OKVIR ZA ZASTITU I PROMOVISANJE PRAVA
ZAJEDNICA | NJIHOVIH PRIPADNIKA U REPUBLICI KOSOVO

Prava zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu jem¢ena su Ustavom Kosova (u daljem tekstu:
Ustav®), Zakonom br. 03 / L-047 o zadtiti i unapredenju prava zajednica i njihovih pripadnika,
izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04 / L-020, kao i Zakonom br. 04/L-115 o izmenama i dopunama
zakona u vezi sa zavrSetkom medunarodnog nadzora nezavisnosti Kosova (u daljem tekstu: Zakon

8 Videti Poglavlje Il, Il i E&lanove 64, 67, 78, 81, 96, 103, 108, 110, 114, 123, 126, 133, 139, 144 i 156 (izmenjene)
Ustava Republike Kosovo, objavljene u Sluzbenom glasniku, dostupno na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspk?Act|D=3702
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o pravima zajednica®), kao i nizom medunarodnih pravnih instrumenata o pravima ¢oveka, koji se
direktno primenjuju kroz Clan 22. Ustava.

Clan 156. Ustava garantuje da Kosovo promovise i omoguéava bezbedan i dostojanstven povratak
izbeglica i interno raseljenih lica, te da im pomaze u vrac¢anju njihove imovine i poseda. U cilju
postovanja jezi¢kog identiteta svih lica i stvaranja ambijenta za sve zajednice da izraze i o¢uvaju
svoj jezicki identitet, kao i u cilju regulisanja upotrebe jezika, Skupstina je usvojila i Zakon br.
02/L-37 o upotrebi jezikal®, dok je u pogledu oéuvanja njihovog kulturnog i obrazovnog identiteta
usvojila Zakon br.02/L-88 o kulturnom nasledu!!, Zakon br.03/L-039 o posebnim zastiéenim
podru¢jima’?, kao i Zakon br. 03 / L-068 o obrazovanju u kosovskim opstinama®®,

Zakon o zastiti zajednica propisuje da Kosovo garantuje punu i efektivnu jednakost za sve gradane
Kosova. Kosovo svoju nacionalnu, etnicku, jezi¢ku i versku raznolikost smatra izvorom snage i
bogatstva za dalji razvoj demokratskog drustva, zasnovanog na vladavini prava. U razvoju Kosova
podsti¢e se i ceni aktivni doprinos svih pripadnika zajednica'®. Takode, ovim zakonom se stvara
pravni osnov za preduzimanje posebnih mera za obezbedivanje pune 1 efektivne ravnopravnosti
zajednica i njihovih pripadnika, uzimajuc¢i u obzir njihove posebne potrebe, koje se ne smatraju
aktima diskriminacije®®.

Poglavlje 111 [Prava zajednica i njihovih pripadnika] Ustava posebno se bavi pravima zajednica i
njihovih pripadnika, regulisuci njihova prava, kako pojedinaca, tako i zajednica, opsta nacela,
odgovornosti drzave, Konsultativnim ve¢em za zajednice, zastupanjem pri zaposljavanju u javnim
institucijama i zastupanjem u organima lokalne uprave. Clanom 62. [Zastupljenost u organima
lokalne samouprave] Ustava propisano je da u opstinama u kojima najmanje deset odsto (10%)
stanovnika pripada zajednicama, koje u tim op$tinama nisu vec¢inske, mesto zamenika predsednika
Skupstine opSstine za zajednice bude rezervisano za predstavnika iz redova ovih zajednica.

U cilju postovanja jezickog identiteta svih lica i stvaranja ambijenta za sve zajednice da izraze i
ocuvaju svoj jezicki identitet, kao i u cilju regulisanja upotrebe jezika, Skupstina je usvojila Zakon
br.02/L-37 o upotrebi jezika'®, dok je u pogledu o¢uvanja njihovog kulturnog i obrazovnog
identiteta usvojila Zakon br.02/L-88 o kulturnom nasledu®’, Zakon br.03/L-039 o posebnim

° Videti Zakon br. 03/L-047 za zastitu i unapredenje prava zajednica i njihovih pripadnika, izmenjen i dopunjen
Zakonom br. 04/L-020, dostupno u Sluzbenom glasniku, na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2531
10 Videti Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika, u Sluzbenom glasniku, dostupan na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2440

11 Videti Zakon br. 02/L-88 o kulturnom nasledu, u Sluzbenom glasniku, dostupan na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2533

12 videti Zakon br. 03/L-039 o posebnim zasti¢enim podrugjima, u Sluzbenom glasniku, dostupan na:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2529

13 Videti Zakon br. 03/L-068 o obrazovanju u op3tinama Republike Kosovo, u Sluzbenom glasniku, dostupan na:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2543

14 Videti ¢lan 1 Zakona o zastiti zajednice.

5 Ibid.

16 Videti Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika, u Sluzbenom glasniku, dostupan na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Act|D=2440

17 videti Zakon br. 02/L-88 o kulturnom nasledu, u Sluzbenom glasniku, dostupan na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2533
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zastiéenim podrudjima?® , kao i Zakon br. 03 / L-068 o obrazovanju u kosovskim opstinama®®,
Zakon br. 02 / L-31 o slobodi veroispoesti na Kosovu?’, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04 &
L / 115, Zakonom br. 05 / L-010 o Kosovskoj agenciji za uporedivanje i verifikaciju imovine?,
Zakonom br. 06 / L-092 o davanju na koriséenje i razmeni nepokretne opstinske imovine? i
Zakonom br. 03 / L-164 o finansiranju posebnih stambenih programa?®.

Pored gore navedenih zakona, zastita prava zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu se takode
promovise pozivanjem na medunarodne pravne instrumente o ljudskim pravima, koji su direktno
primenljivi na Kosovu, kao Sto su:

(1) Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima;

(2) Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda 1 njeni protokoli;

(3) Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima 1 njegovi protokoli;

(4) Okvirna konvencija Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina;

(5) Konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije;

(6) Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena;

(7) Konvencija o pravima deteta;

(8) Konvencija protiv tortutre i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih postupaka ili kazni;
(9) Konvencija Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u
porodici.

Iako jos$ uvek nije ¢lanica Ujedinjenih nacija, zbog svog znacaja u zastiti prava raseljenih lica
i obnavljanju imovinskih prava po povratku, kada sprovodi politike koje se odnose na
zajednice i povratnike, Kosovo takode uzima u obzir Vodece principe Ujedinjenih nacija o
internom raseljenju (usvojene u septembru 2004. godine), kao i principe o povratku domova i
imovine za izbeglice i raseljena lica ( Principi - Pinheiro) Potkomisije UN-a za unapredenje i
zastitu ljudskih prava (usvojene juna 2005).

MZP, u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom, deluje na sprovodenju procedura za bolji zivot i
podrzava interese zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu. U skladu sa Aneksom 1.14
Uredbe (VRK) - br. 02/2021 o oblastima administrativhe odgovornosti Kancelarije premijera
I ministarstava, izmenjene i dopunjene Uredbom br. 04/2021, MZP priprema javne politike,
izraduje zakonske akte, usvaja podzakonske akte, postavlja obavezne standarde i sprovodi
zakone u oblasti unapredenja i zastite prava zajednica i njihovih pripadnika, ukljucujuéi pravo
na povratak, u skladu sa Ustavom Kosova.

18 videti Zakon br. 03/L-039 o posebnim zasti¢enim podrugjima, u Sluzbenom glasniku, dostupan na:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2529

1% Videti Zakon br. 03/L-068 o obrazovanju u op3tinama Republike Kosovo, u Sluzbenom Glasniku, dostupan na:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2543

20 videti Zakon br. 02/L-31 o slobodi veroispovesti na Kosovu, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04&L/115u
Sluzbenom glasniku, dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2442

21 videti Zakon br. 05/L-010 za Kosovsku agenciju za poredenje i verifikaciju imovine u Sluzbenom glasniku,
dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=13023

22 VVideti Zakon br. 06/L-092 o davanju na kori$¢enje i razmeni nepokretne opstinske imovine u Sluzbenom glasniku,
dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=18917

23 Videti Zakon br. 03/L-164 za finansiranje posebnih stambenih programa u Sluzbenom glasniku, dostupan na:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2670
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Kao rezultat donosenja Zakona o pravima zajednica, Vlada je 4. januara 2018. godine usvojila
Uredbu (VRK) — br. 01/2018 o povratku raseljenih lica i odrzivim reSenjima, kao i vodi¢ za
primenu ove uredbe. Svrha uredbe je stvaranje neophodnih uslova za postizanje trajnih resenja za
raseljena lica na Kosovu i u regionu, i definisanje odgovornosti nadleznih organa, koji donose
odluke sprovode procedure i kriterijume za pomo¢?.

U okviru Programa Vlade Kosova za 2021-2025, prioritet je i unapredenje politika za zajednice
kroz izradu koncept dokumenta i zakona za raseljena lica kako bi se omogucio njihov bezbedan i
dostojanstven povratak.? Pitanje povratka raseljenih lica potrebno je resiti donosenjem posebnog
zakona, odnosno izmenom i dopunom Zakona br. 03/L-047 o zastiti i unapredenju prava zajednica
i njihovih pripadnika na Kosovu, gde ¢e pored dela zajednica, biti izmenjen i dopunjen i ¢lan 3.A,
koji se bavi pravima izbeglica i raseljenih lica. 1zdavanje adekvatnog zakonskog okvira ¢e uticati
na pravnu sigurnost predmetne kategorije.

IV.1.1. Mehanizmi za zaStitu neveéinskih zajednica na Kosovu

Putem razli¢itih mehanizama, kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou, Kosovo pruza
podrsku pravima nevecinskih zajednica. Dok se neki od ovih mehanizama bave zaStitom od
diskriminacije, drugi se bave i pitanjima koja se odnose na u¢esc¢e u donosenju odluka.

Konsultativno veée za zajednice, deluje pod nadleznos¢u predsednika Republike Kosovo, u
kome su zastupljene sve zajednice.
Mandat Konsultativnog vec¢a za zajednice ukljucuje:

1) Obezbedivanje mehanizma za redovnu razmenu izmedu zajednica i Vlade Kosova;

2) Mogucénost da zajednice u ranoj fazi daju komentare na zakonodavne i politicke inicijative,
koje Vlada moze pripremiti, da proSire takve inicijative i da zatraze da se njihovi stavovi
ukljuce u relevantne projekte i programe;

3) Davanje preporuka prilikom odlu¢ivanja u vezi dodele medunarodnih sredstava ili dodele
sredstava iz budzeta Republike Kosovo za projekte namenjene zajednicama.

Zastitnik gradana nadgleda i §titi prava i slobode pojedinaca od nezakonitih radnji ili propusta
organa javne vlasti?®. To znaci da stiti prava i slobode nevecinskih zajednica na Kosovu.

Komisija za prava i interese zajednica i povratak je stalni odbor Skupstine Kosova, uz
garantovanu zastupljenost nevecinskih zajednica. Pored svoje opste uloge u Skupstini Kosova,
ovaj odbor je zaduzen za procenu uskladenosti predlozenog zakonodavstva sa pravima zajednica,
kao i za obezbedivanje tretiranja ovih prava na adekvatan nacin.

24 Videti €lan 1 Uredbe (VRK) — br. 01/2018 o povratku raseljenih lica i trajnim re$enjima, dostupan u Sluzbenom
glasniku: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15942

%5 Videti Program Vlade Republike Kosovo za 2021-2025, usvojen Odlukom Vlade br. 01/11, od 07.05.2021, str. 25.
26 \ideti ¢lan 132. Ustava.
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Kancelarija za pitanja zajednica je organizaciona jedinica u okviru Kabineta predsednika Vlade,
Cija je misija da pomaze Kancelariji predsednika Vlade i Vladi, u definisanju i sprovodenju politika
na jedinstven i koherentan nacin, analizirajuci, savetujuci i podrzavajuci izradu politika za pitanja
zajednice i pracenje njihove implementacije.

Kancelarija za dobro upravljanje je organizaciona jedinica u okviru Kabineta premijera od
2002. godine, ¢ija je misija da pruza stru¢nu podrsku radu kabineta premijera i Vlade, u oblasti
dobrog upravljanja, ljudskih prava, zastite od diskriminacije, prava dece, prava osoba sa
invaliditetom i jednakih moguénosti. Promocija prava nevecinskih zajednica vrsi se iz perspektive
zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda.

Kancelarija poverenika za jezike radi u okviru Kabineta premijera pod rukovodstvom
Poverenika za jezike, koji je odgovoran za upravljanje Kancelarijom i vrSenje njenih ovlaséenja u
skladu sa relevantnom Uredbom za Kancelariju poverenika za jezike. Poverenik za jezike nadgleda
sprovodenje zakona, u cilju ouvanja, unapredenja 1 zastite: upotrebe sluzbenih jezika na Kosovu,
sluzbenih jezika opstina, jezika u sluZzbenoj upotrebi u opsStinama, kao i jezika zajednica kojima
maternji jezik nije jedan od sluzbenih jezika.

Ministarstvo za zajednice i povratak osnovano je 2005. godine i klju¢no je ministarstvo
zaduzeno za zaStitu i unapredenje prava zajednica i njihovih pripadnika. Ovo ministarstvo izraduje
i sprovodi zakone i druge javne politike u ovoj oblasti, uklju¢ujuci pravo povratka na Kosovo.

Opstinske kancelarije za zajednice i povratak deluju u skladu sa Ustavom, vazec¢im
zakonodavstvom i politikama u oblasti promovisanja prava zajednica i njihovih pripadnika,
obezbedivanja jednakog pristupa javnim uslugama, stvaranja uslova za odrziv povratak i
reintegraciju, ukljucujuéi i strateSke dokumente Kosova, U vezi sa zastitom i unapredenjem prava
zajednica, njihovim povratakom i reintegracijom. Kancelarije identifikuju, promovisu,
podrzavaju, sprovode 1 nadgledaju relevantne politike, aktivnosti i1 programe za zastitu i1
unapredenje prava zajednica; jednak pristup zajednica javnim uslugama; stvaranje uslova za odrziv
povratak izbeglica, povratnika, raseljenih i repatriranih lica?’.

Zamenik predsedavajuceg za zajednice je mesto koje u Skupstini opsStine rezervise odredena
nevecinska zajednica, u opStinama u kojima najmanje 10% opstinskog stanovniStva pripada
nevecinskoj zajednici. Ovo mesto je predvideno ustavnim odredbama, odnosno ¢lanom 62. Ustava.
Uprkos svojoj ustavnoj definiciji, ovaj mehanizam ima veoma usku definiciju u postojecem
zakonodavstvu i ne postoji posebno administrativno uputstvo koje bi dalo bilo kakve detalje u vezi
sa njegovim zadacima, ukljucujuéi i vreme, odnosno koliko ova pozicija moze biti upraznjena. U
2019. upraznjena radna mesta su ve¢ Uticala na zajednice u jednoj opstini, oslabivsi njihovu
politicku zastupljenost i zastitu?®.

27 Videti &lan 2 Uredbe br. 02/2010 za opstinske kancelarije za zajednice i povratak, dostupan na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=10522

28 |zvedtaj OEBS-a, Procena uspostavljanja, funkcionisanja i u¢inka opstinskih mehanizama za uée$ée i
predstavljanje zajednice, oktobar 2021, str. 43, dostupan na:
https://www.osce.org/files/f/documents/b/3/499822.pdf
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Zamenik predsednika opStine za zajednice je predviden Zakonom o lokalnoj samoupravi, a to
mesto je rezervisano za one opS$tine u kojima najmanje 10% gradana te opstine pripada
nevecinskim zajednicama. Ova pozicija nije obavezna. Od 2014. godine, Administrativno uputstvo
br. 01/2014 o postupku imenovanja potpredsednika u opstinama, kojim su bili predvideni vazni
poslovi, iako ograniCeni, ali i vazni sastav i kriterijumi za izbor ove funkcije, regulisali su ovu
funkciju do 2020. godine, kada je doneto novo administrativno uputstvo. Ova pozicija je u velikoj
meri integrisana u opstinsku infrastrukturu za donoSenje odluka, uz viSe sastanaka sa
gradonacelnikom nego $to je predvideno okvirom politike, i ¢injenicom da generalno postoji jaka
saradnja i interakcija sa opstinskim izvr$nim strukturama?®.

Odbori za zajednice - ukljucuju u svoje redove prostu veéinu ¢lanova skupstine opstine, a ostali
¢lanovi su predstavnici zajednica. Svaku zajednicu koja Zivi u opStini predstavlja najmanje jedan
predstavnik u odboru za zajednice. Predstavnici nevecinskih zajednica u opstini ¢ine vecinu
¢lanova odbora zajednice. Komitet za zajednice je odgovoran za razmatranje uskladenosti
opstinskih vlasti sa vaze¢im zakonom, kao i za razmatranje svih opstinskih politika, praksi i
aktivnosti kako bi se osiguralo da se prava i interesi zajednica u potpunosti posStuju. Odbor takode
preporucuje Skupstini opStine mere koje treba preduzeti kako bi se obezbedila primena odredaba
koje se odnose na potrebu zajednica da unaprede, izraze, zastite i razvijaju svoj etnicki, kulturni,
verski i jezi¢ki identitet, kao i na adekvatnu zastitu prava zajednica u okviru opstine®

29 |bid., str. 36-37
30 videti ¢lan 53 Zakona br. 03/L-040 za lokalnu samoupravu, dostupan na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2530.
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Slika 1. Mehanizmi za zastitu neveéinskih zajednica na Kosovu

Kancelarija za pitanja
zajednica

Kancelarija za dobro
upravljanje

Kancelarija poverenika za
jezike

Odbor za zajednice

Zamenik predsedavajuceg
za zajednice

Komisija za prava i interese Zamenik predsedavajuceg
zajednica i povratak za zajednice

MEHANIZMI ZA
ZASTITU
ZAJEDNICA

Opstinske kancelarije za
pitanja zajednica

Konsultativno vece
zajednice

Ombusman

IV.3. TRENUTNA SITUACIJA ZAJEDNICA | NJIHOVIH PRIPADNIKA NA KOSOVU

Uprkos ustavnim i zakonskim garancijama koje su date zajednicama i njihovim pripadnicima na
Kosovu, neophodno je da se njihovo sprovodenje nadgleda i po potrebi, poboljsa, kroz
identifikaciju kaSnjenja u implementaciji 1 analizu trenutnog stanja. U narednim potpoglavljima
bi¢e analizirano trenutno stanje zajednica i njihovih pripadnika prema specifiénim temama,
odnosno u oblasti raseljenih lica i povratnika, obrazovanja, zaposljavanja i socijalne zastite,
imovinskih pitanja, upotrebe jezika i zdravstva.

IV.3.1. Raseljena lica i povratnici
MZP nije vodilo statistiku o raseljenim licima i povratnicima na Kosovu. Stoga, u nedostatku
zvani¢ne baze podataka na Kosovu, UNHCR je registrovao i odrzavao bazu podataka za

povratnike do danas. MZP je uz pomo¢ 10M-a ve¢ kreirao ovu bazu podataka, a koja je od 1. marta
2023. godine funkcionalizovana.

Tabela 5. IRL* prema regionu i etni¢koj pripadnosti (izvestaj UNHCR-a, februar 2023.)
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Bosnjaci

Egipcani

= =
Gnjilane 0 80 0 0 0 0 30 561 0 0 671
Mitrovica 6900 0 0 0 2 15 27 6854 0 7 13805
Pec 0 0 0 0 0 0 0 19 0 0 19
Pristina 0 28 0 0 0 0 92 928 0 0 1048
Prizren 0 0 0 0 0 103

*Brojevi su procene, zasnovane na sistematskom istrazivanju koje je sproveo UNHCR.
Smanjenje broja odrazava povratnike registrovane unutar Kosova.

Prema statistickom pregledu koji je UNHCR objavio u februaru 2023. godine, procenjuje se da je
oko 15.646 ljudi interno raseljeno na Kosovu. Analiziraju¢i ove podatke po etnickoj i regionalnoj
osnovi, primecuje se da najviSe interno raseljenih lica pripada srpskoj zajednici (8.417), zatim
albanskoj (6.900), romskoj (152), askalijskoj (153), Goranskoj (15) i Egipéanskoj (2). Uglavnom,
regioni iz kojih su se ove zajednice doselile su: region Mitrovice, sa najviSe IRL srpske i albanske
zajednice, zatim region PriStine gde prednjace srpske, romske i aSkalijske zajednice, potom region
Gnjilana gde su vodece zajednice Srbi, Askalije i Romi i kona¢no region Prizrena i Peéi sa istim
zajednicama (videti tabelu 5).

Tokom 2016. godine, profilisanje IRL-a% je uradeno na osnovu uzorka podrzanog od strane JIPS
(Joint IDP Profiling Service). Profilisanje je uradeno na osnovu uzorka pod upravljanjem
administrativnog organa koji ¢ine Ministarstvo za zajednice i povratak, Komesar za izbeglice i
migracije Republike Srbije, UNHCR i Danski savet za izbeglice (Grupa za upravljanje
profilisanjem). Dalju podrsku je pruzio JIPS, kao i odredeni broj zaposlenih aktivnih na Kosovu
koji su dali doprinos Grupi za upravljanje profilisanjem. Moraju se izdvojiti adekvatna finansijska
sredstva kako bi se osigurala odrziva resenja. Kao rezultat dogadaja iz 1998-1999 i 2004. godine,
prema procenama, oko 16.000 interno raseljenih lica na Kosovu suocava se sa potesko¢ama i ceka
na dugoroc¢na reSenja. Od anketiranih albanskih porodica interno raseljenih, pozeljno trajno resenje
za njihov boravak je povratak u zemlju porekla sa 62%. Nasuprot tome, za anketirane romske,
askalijske i egipcanske porodice, lokalna integracija u mestu raseljenja je bila pozeljna opcija sa
80%, dok je za srpske IRL, ukupno 83% anketiranih srpskih porodica u privatnom smestaju i 91%
u kolektivnim centrima, kao pozeljnu opciju smatraju ostanak u trenutnom mestu raseljenja.
UNHCR je 2016. godine, zajedno sa lokalnim partnerima, izvr§io procenu potreba na uzorku od
1.400 porodica koje su ranije izrazile Zelju da se vrate (preko 4.600 osoba/1.400 porodica)
raseljenih sa Kosova u Crnu Goru, Republiku Severnu Makedoniju i Srbiju. Rezultati ove ankete
pokazuju da je vise od 90% RL zainteresovano za povratak.

31 https://www.unhcr.org/see/10865-profiling-of-internally-displaced-people-in-kosovo.htm|
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Nastojeci da stvori §to bolje uslove za one koji su se ve¢ vratili i za one koji su izrazili interes za
povratak na Kosovo, MZP, sa ostalim relevantnim akterima, koordinira zatvaranje kolektivnih
centara.

Takode, prema statistickom pregledu koji je UNHCR objavio u februaru 2023. godine, tokom
poslednje dve decenije, na Kosovo se vratilo 29.297 ljudi. Kada se analiziraju na etni¢koj osnovi,
ovi podaci pokazuju da najveci broj povratnika pripada srpskoj zajednici (12.738), zatim zajednici
Askalija/Egipcana (7.770) i Roma (4.077) (videti tabelu 6).

Tabela 6. Povratak tokom perioda 2000-2023 (izvestaj UNHCR-a, februar 2023.)
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*Albanci se odnosi na one koji su u manjinskom polozaju.

Kao §to se moze videti u tabeli 7, podaci statistickog pregleda koje je UNHCR objavio u februaru
2023. godine takode pokazuju da se od 29.297 lica, koja su se dobrovoljno vratila na Kosovo,
najvise se vratilo iz Srbije (16.108) i to 10.690 lica iz zajednice Srba, 2098 iz zajednice Askalija i
Egip¢ana, 1557 iz romske zajednice, 1203 iz zajednice Goranaca i 545 iz zajednice Bos$njaka.
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Nakon toga, oko 6503 osoba iz unutrasnjosti Kosova, odnosno 2153 lica iz zajednice Askalija i
Egipc¢ana, 1826 osoba iz srpske zajednice, 1319 iz albanske zajednice i 1098 osoba iz romske
zajednice. Treca zemlja iz koje se vratilo najviSe interno raseljenih je Crna Gora (3853), od ¢ega
2137 osoba iz zajednice Askalija i Egip¢ana, 799 osoba iz bosnjacke zajednice, 699 osoba iz
romske zajednice i 173 osobe iz srpske zajednice. Na kraju dolaze povratnici iz Severne
Makedonije (1670), tre¢ih zemalja (802) i Bosne i Hercegovine (361) (vidi tabelu 7).

Tabela 7. Dobrovoljni povratak neveéinskih zajednica prema etnic¢koj pripadnosti i prethodnom
mestu preseljenja (Izvestaj UNHCR-a, februar 2023.)

Albanci* 1319 1325
Askalije 1 Egipéani 98 1019 2137 2098 257 2161 7770
Bosnjaci 162 17 799 545 301 55 1879
Hrvati 0 0 0 2 2 0 4
Goranci 41 14 42 1203 143 21 1464
Crnogorci 0 4 3 9 0 5 21
Romi 53 594 699 1557 76 1098 4077
Srbi 7 19 173 10690 23 1826 12738
Turci

*Albanci se odnosi na one koji su u manjinskom polozaju

Podaci takode pokazuju da iako je najveci broj povratnika postignut u periodu od 2002. do 2010.
godine, nakon opsteg opadajuceg trenda, 2020. godina belezi blagi porast broja povratnika u
odnosu na prethodne dve godine (videti tabelu 8).

Tabela 8. Povratak tokom perioda 2000-2022 (izvestaj UNHCR-a, decembar 2022.)

N2

Povrat
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Kao $to se moze videti iz gore navedenih statistickih podataka, povratak raseljenih lica iz
nevecinskih zajednica na Kosovu ostaje izazov jo$ od posleratnog perioda, posebno u pogledu
njihovih prava. Vredi napomenuti da su, prema izveStaju americkog Stejt departmenta,
parlamentarni predstavnici zajednica Askalija, Egipéana i Roma izvestili da su drustvene
predrasude sprecile povratak skoro 400 Askalija, Egipcana i Roma, koji su ranije bili stanovnici
zemlje i obavestili UNHCR — da su bili spremni da se vrate iz Srbije, Severne Makedonije i Crne
Gore.*

Do danas, razli¢iti medunarodni partneri su pomogli povratak RL-a iz regiona na i unutar Kosova,
kroz razli¢ite projekte, uglavnom finansirane iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ EU (IPA).
Partneri u implementaciji ovih projekata bili su UNDP, DRC i IOM. Ovi projekti ukupne vrednosti
od 30,5 miliona evra, realizovani u periodu 2008-2021, pomogli su povratak oko 1.004 porodica
na Kosovo (videti tabelu 9). Do 2021. godine, MZP je na budzetskoj liniji kapitalnih projekata za
izgradnju kuca za povratnike potrosilo ukupno 19.227.923 evra, dok je za 2022. godinu
opredeljeno 1.000.000 evra®:.

Tabela 9. Projekti koji su pomogli dobrovoljni povratak raseljenog stanovnistva u regionu i
unutar Kosova (RL) (izvor: 10M)

EU —12008/162 | 22 jul [EUR 3.3 |EUR 1.0 181 UNDP
Povratak i [ -519 2008-31 M M
reintegracij oktobar
a na Kosovo 2010 (27
—fazal meseci)
(IPA 2007)
EU —1009/215- | 01 avgust | EUR 4.0 | EUR 1.0 | 214 DRC
Povratak i [ 276 2009- M M
reintegracij 31 oktobar
a na Kosovu 2011
—faza ll (27
(IPA 2008) meseci)
EU —12011/269 | 01 EUR 4.2 | EUR 1.0 | 210 IOM
Povratak i [ -936 novembar | M M
reintegracij 2011-
a na Kosovu 31 oktobar
—faza lll 2014
(IPA 2010) (36
meseci)

32 Stejt department, DrZavni izvestaji o praksi ljudskih prava za 2020: Kosovo 2020, Biro za demokratiju, ljudska prava i zaposljavanje, str. 17.
33 Videti tabelu 3.2 Kapitalni projekti za centralni nivo Zakona br. 08/066 o raspodeli budZeta za budzet Republike Kosovo, str.
62, dostupna na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=51763
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EU —12014/344 | 01 EUR 4.0 | EUR 2.5 262 IOM
Povratak i [ -650 novembar | M M
reintegracij 2014-
a na Kosovu 31 jul
—faza IV 2017 (33
(IPA 2012) meseci)
EU —12017/391 | 10 EUR 8.0 | EUR 1.5 377 IOM
Povratak i [ -105 novembar | M M
reintegracij 2017-
a na Kosovu 30
—fazaVv septembar
(IPA 2016) 2023
(71 mesec)
- u
nastavku

Uzimajuci u obzir da jo$ uvek nisu vracena sva raseljena lica, Vlada Kosova, a posebno MZP i
drugi partneri, radi¢e tokom sprovodenja ove strategije zajedno sa svim sektorima, tako da
osiguraju da zajednice imaju koristi od institucionalnih politika koje donose poboljSanje situacije
koja je u vezi sa obrazovanjem, zdravstvenim uslugama, zaposljavanjem, bezbednoscu itd. MZP i
implementacioni partneri ¢e blisko saradivati sa relevantnim ministarstvima i institucijama na
centralnom i lokalnom nivou, kako bi osigurali da su odgovarajuce politike razvijene i sprovedene.
U cilju poboljsanja implementacije povratni¢ke politike, MZK u saradnji sa implementacionim
partnerima treba da azurira podatke u postojecoj bazi podataka Sto je pre moguce.

IV.3.2. Obrazovanje

Poboljsanje pristupa obrazovanju za nevecinske zajednice, posebno za najugrozZenije grupe kao $to
su Romi, Askalije i Egipcani.

Obrazovanje na Kosovu organizuje MONT, nude¢i obrazovanje na albanskom,turskom i
bosanskom jeziku, medutim, na Kosovu je u ponudi i obrazovanja na srpskom jeziku.MONT je
ulozio napore da olakSa integraciju nevecinskih zajednica u obrazovni sistem Kosova, nudeci
mogucénost ucenja romskog jezika kao izbornog predmeta, dok je na nivou visokog obrazovanja,
MONT izdao Administrativno uputstvo kojim se utvrduju mesta rezervisana za studente Kkoji
pripadaju neve¢inskim zajednicama®*. Takode, MONT je u saradnji sa partnerima, REF i VORAE,
za Skolsku 2020/2021 godinu dodelio 596 stipendija za srednjoskolce iz zajednica Roma i Askalija.
17. marta 2022. godine, ministar MONT-a i ministar MALS-a, potpisali su Memorandum o
saradnji za pruzanje finansijske podrske (100 stipendija) za studente zajednica ASkalija, Egipcana
i Roma, koji studiraju na javnim univerzitetima na Kosovu.

Tabela 10 pruza podatke o upisu dece/ucenika iz svih zajednica na Kosovu, u $kole sa kosovskim
nastavnim planovima i programima koje nudi MONT, prema nivoima obrazovanja(predskolski,

34 Videti Administrativno uputstvo (MONT) br. 09/2016 Primena afirmativnih mera i rezervisana mesta za upis kandidata iz neve¢inskih
zajednica u javnim ustanovama visokog obrazovanja. Dostupno na: https://masht.rks-gov.net/uploads/2016/06/ua-masht-09-2016-aplikimi-i-
masave-afirmative-dhe-vendeve-te-rez-al.pdf
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osnovni, nizi srednji, visi srednji) u preduniverzitetskom obrazovanju, prema u kojima ucestvuje
oko 305.157 Albanaca, 2.564 Turaka, 3.388 Bosnjaka, 4.195 Askalija, 1.325 Roma, 1.336
Egipéana i 426 Goranaca®. Graf. 1, daje podatak o ukupnom uée$¢u uéenika ukljuéenih u osnovno
i niZze srednje obrazovanje, izrazeno u procentima po nacionalnosti, 95,3% je Albanaca, dok 4,7%
pripada drugim etni¢kim grupama®¢. S druge strane, Graf.2. daje podatke o ukupnom uce$éu
ucenika ukljuc¢enih u vise srednje obrazovanje, izrazeno u procentima po etnickoj pripadnosti,
97,0% je Albanaca, dok 3,0% pripada drugim etni¢kim grupama®’.

Tabela 10. Uéenici po nacionalnosti i Skolskim nivoima 2020/21, ukupno

Stepen Albanci | Turci BoSnjaci Askalije Romi | Egipcani = Goranci
Predskolsko

obrazovanje (0<5 4,147 6 3 3 4 13 n/a
godina)

Predskolsko

obrazovanje (starost 0 19,201 ' 190 194 213 84 61 34
<6)

Osnovnomize srednje | 513115 1781 2427 = 3755 | 1067 @ 1123 386
obrazovanje

Vise srednje 68,697 587 @ 764 224 | 170 139 6
obrazovanje

Ukupno 305,157 | 2,564 = 3,388 4,195 | 1,325 1,336 426

(lzvor: Podaci iz godisnje statistike MONT-a)

Grafikon 1. Broj uéenika na osnovnom i niZem srednjem obrazovanju po nacionalnosti u %
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35 lzve$taj MONT-a, Statistika obrazovanja na Kosovu 2020/21, Sistem upravljanja informacijama u obrazovanju, jun 2021, str. 28-33, dostupan
na: https://ask.rks-gov.net/media/6072/statistikat-e-arsimit-20202021.pdf

3 |bid.
37 1bid.
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Grafikon 2. Broj uc¢enika na viSem srednjem obrazovanju po nacionalnosti u %
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S druge strane, u tabeli 11. dat je podatak o uc¢es¢u nastavnika po nacionalnosti, koji pokazuje da
je u kosovskom kurikulumskom sistemu angazovano ukupno 22.469 Albanaca, 469 Bosnjaka, 199
Turaka, 6 Askalija, 9 Roma, 6 Egipcana, 6 Goranaca i 8 Hrvata. Za srpsku i crnogorsku zajednicu,
MONT nema podatke.

Tabela 11. Nastavnici po nacionalnosti 2020/21, ukupno

e Albanc ' Srb | Turc Bosnjac = ASkalij Rom | Egipéan @ Goranc | Hrvat
pripadnos . . . . . i i .
i i i i i e [ [ i i
Ukupno 22,469 | nla = 199 469 6 9 6 6 8

Vlada Kosova je 2015. godine donela Uredbu br. 21/2015 o verifikaciji diploma izdatih od strane
Univerziteta u Severnoj Mitrovici nakon 2001. godine, u cilju konkurisanja za posao, dobijanja
profesionalnih licenci i polaganja ispita u javnim institucijama, sto je olaksalo pristup zaposlenju
na Kosovu za mnoge diplomirane sa ovog univerziteta®. Ukupno je do decembra 2020. godine
pozitivno verifikovano 1709 diploma. Trenutno je proces verifikacije ugroZzen nepouzdanom
finansijskom podr§kom donatora. Slede¢a moguca kljuéna faza je — priznavanje diploma srednje
Skole i visih struénih 8kola. Priznavanje diploma je potrebno kako na univerzitetu, tako i u srednjoj
Skoli. Ovo je od sustinskog znacaja za povecanje moguénosti zaposljavanja medu nevec¢inskim
zajednicama i za podrsku pristupa obrazovanju i punoj reintegraciji pripadnika srpske zajednice i

38 Videti supra napomenu 27, str. 45. https://www.osce.org/files/f/documents/d/2/493678.pdf
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ostalih zajednica koje pohadaju obrazovanje na srpskom jeziku (Srpska zajednica, Romi, Goranci,
Bosnjaci). Nedostatak priznavanja ima ozbiljan negativan uticaj na moguénosti zaposljavanja
studenata i ometa reintegraciju srpske i nesrpske zajednice u kosovsko drustvo. Tako da na osnovu
ovih podataka, treba funkcionalizovati komisiju za priznavanje diploma Univerziteta Severne
Mitrovice.

U 2016. godini, izdavanjem Administrativnog uputstva br. 09/2016 o primeni afirmativnih mera i
mesta rezervisanih za prijavu kandidata iz nevecinskih zajednica u javnim visokoSkolskim
ustanovama, utvrdena je kvota od 12% za studente nevecinskih zajednica, od ukupnog broja
studenata predvidenih za upis®®. Od 2008. do 2020. godine na svim fakultetima Pristinskog
univerziteta ,,Hasan Pritina“ predvideno je 5 hiljada 372 mesta za nevecinske zajednice. Uprkos
ovom broju, tokom poslednjih godina samo je 18,42% mesta popunjeno sa 990 studenata
primljenih iz nevecinskih zajednica. Od 990 primljenih, diplomiralo je samo 23,93 odsto, dakle,
za 12 godina na ovom univerzitetu, diplomiralo je ukupno 237 studenata iz nevecinskih zajednica.
Nivo pohadanja preduniverzitetskog obrazovanja, podeljen po etni¢koj pripadnosti, relativno je
proporcionalan demografiji Kosova. Ne postoje podaci razvrstani po etni¢koj pripadnosti 1 polu.
Stopa napustanja moze biti posebno visoka za decu kosovskih Roma, Askalija i Egip¢ana, koja su
repatrirana. Medutim, podaci o pohadanju Skole od strane kosovskih Roma, Askalija i Egipcana
razvrstani po polu, nisu dostupni. Ovo predstavlja poteskoc¢e u razumevanju razlika izmedu
devojcica i decaka.*® Stopa pismenosti zajednica Roma, Askalija i Egipéana je niza u poredenju sa
ostatkom stanovnistva. Od priblizno 98% pismenog stanovniStva Kosova, samo je 73% zena i oko
87% muskaraca Romske, Askalijske i Egipéanske zajednice pismeno. Sirom zemlje, udesée
omladine Roma, Askalija 1 Egip¢ana, sa 65% u niZim srednjim Skolama, pada na 30% u viSim
srednjim §kolama.*

Tabela 12. Poredenje broja ucenika koji su napustili §kolovanje kroz godine

Etnicka pripadnost 2017/2018 2018/2019 2019/20

Romi i Askalije 88 83 50
(Izvor: Podaci iz godisnje statistike MONT-a)

Tabela 12 pokazuje da se trend smanjenja broja dece koja napustaju Skolovanje moze bar
delimi¢no pripisati radu Skolskih medijatora, centara za u¢enje i timova za prevenciju i reagovanje.
Medutim, stopa napustanja $kolovanja u ovim zajednicama je i dalje visoka. Pored siromastva,
druge uzroke napustanja treba traziti i u nedostatku podrske roditelja zbog slabe informisanosti,
nevrednovanja Skolovanja, potom tu je i problem neadekvatnog radnog prostora u pojedinim

39 Videti ¢lan 4 Administrativnog uputstva (MONT) br. 09/2016, videti supra napomenu 35.

40 Nicole Farnsworth, Donjeta Morina, David JJ Ryan, Gresa Rrahmani, Vanessa Robinson-Conlon i lliriana Banjska,
,Rodna analiza Kosova“, Mreza 7ena Kosova (MZK): 2018, dostupno na: https://womensnetwork.org/wp-
content/uploads/2018/10/20181003170921410.pdf

41 Videti Admovere izvestaj, Izazovi zajednice Roma, Askalija i Egipéana na Kosovu tokom pandemije Covid-19, jul
2020, Pristina, str. 9, dostupno na: https://admovere.org/wp-content/uploads/2020/07/Final -Sfidat-e-
komunitetit-rom-ashkali-dhe-egjiptian-ne-kosove-gjate-pandemise-COVID-19-Alb-.pdf

22 /89


https://admovere.org/wp-content/uploads/2020/07/Final_-Sfidat-e-komunitetit-rom-ashkali-dhe-egjiptian-ne-kosove-gjate-pandemise-COVID-19-Alb-.pdf
https://admovere.org/wp-content/uploads/2020/07/Final_-Sfidat-e-komunitetit-rom-ashkali-dhe-egjiptian-ne-kosove-gjate-pandemise-COVID-19-Alb-.pdf

Skolama, veliki broja ucenika u ucionici, udaljenost od Skole, ekonomski i socijalni uslovi
porodica, §to samo su neki od izazova sa kojima se ovi uéenici suocavaju.*?

Dakle, obrazovanje pripadnika romske, askalijske i1 egipéanske zajednice na Kosovu karakteriSe
nezadovoljavajuce uc¢esce u obaveznom obrazovanju i veoma nisko ucesce u srednjem i visokom
obrazovanju.*® Od ukupnog broja dece u predskolskom i osnovnom obrazovanju (niZe srednje),
kosovski Romi, Askalije i Egipc¢ani Cine 2,5 odsto (5.808 ucenika od ukupno 229.333) prema
podacima koje je prikupio MONT za gkolsku godinu 2018./19*. Podaci MONT-a pokazuju da je
107 kosovskih Roma, 185 kosovskih Askalija i 60 kosovskih Egip¢ana upisano u javne

predskolske ustanove u istoj $kolskoj godini*.

Nizak nivo pohadanja predSkolskog obrazovanja donekle je nadoknaden centrima za u¢enje (CU)
Sirom Kosova, koji pruzaju predskolske usluge, ali i dalje ih pohada manje od 20 procenata
kosovske romske, askalijske i egipéanske dece.*® Nizak nivo pohadanja predskolskog obrazovanja
takode predstavlja problem za uc¢enike iz vec¢inske zajednice u odredenoj opstini.

Veoma niska stopa pohadanja i akademskih postignuca dece kosovskih Roma, Askalija i Egip¢ana,
kao inedostatak socijalne uklju¢enosti, doveli su do inicijative NVO sektora za osnivanje CU-ova
2001. godine, sa ciljem pruzanja dopunskih obrazovnih usluga. Centri za ucenje, kao
komplementarni model razvoja i obrazovanja, dele zajednicki cilj — zadrzati decu u Skoli, olaksati
njithovo uceSce u predskolskom, osnovnom i nizem srednjem obrazovanju i ostvariti bolje
akademske rezultate. 4’ CU-ovi imaju tendenciju da ciljaju uskraéene oblasti i decu kojoj je
potrebna dodatna podrSka, kako bi uspeli i ostali u Skolama, koje su obi¢no neopremljene i
pretrpane®®. Tokom godina, CU-ovi su igrali vaznu ulogu u smanjenju stope napustanja i pozitivno
su uticali na u¢inak dece (vestine Citanja i1 pisanja, ocene), podsticuci ih da nastave Skolovanje.
Pozitivan nivo zadovoljstva zabelezen je 1 medu roditeljima, koji su istakli znac¢aj CU-ova. U 2018.
godini, viSe od 5.500 dece osnovnih 1 nizih srednjih Skola pohadalo je dopunsku nastavu koju su
ponudili CU-ovi zajednici i Skolama. Medutim, 2022. godine, zbog pandemije i zatvaranja CU-
0va, ovaj broj je pao na nesto manje od 3.000. Iako je priznato da CU-0vi igraju vaznu ulogu u
doprinosu obrazovanju dece kosovskih Roma, Askalija i Egip¢ana, kao i dece iz drugih zajednica,
njihova odrzivost je bila ugrozena zbog snaznog oslanjanja na medunarodne donatore. Stoga,
postojao je veliki interes da se CU-ovi postepeno stave pod okrilje kosovskih institucija.

42 Videti lzveStaj Kosovskog centra za obrazovanje, Analiza upisa i pohadanja dece Roma, Askalija i Egipéana u prvom razredu i
predskolskim odeljenjima, 2021, Pristina, str.17, dostupan na: http://kec-ks.org/ép-content/uploads/2021/07/Analiza-e-
regjistrimit-dhe-vijimit-né-klasén-e-paré-dhe-klasat-parafillore. pdf

43 Savet Evrope, ,,Vodic¢ za nastavnike o socijalnoj inkluziji zajednica Roma, Askalija i Egipéana u Skolama“, 2015, str. 7; dostupan
na: https://www.coe.int/documents/3843514/13597853/Guidelines-for-teachers-En.pdf/23d76fe4-66d2-4aae-8437-
cfcecbd64d5b

44 Agencija za statistiku Kosova, ,,Statistike obrazovanja Kosova“ 2019/20, jun 2020, str. 31; dostupne na: https://ask.rks-
gov.net/media/5637/education-201902020-ang. pdf

45 |bid., str. 28. ASK

46 UNICEF, ,,Razvoj u ranom detinjstvu — Statisticki pregled: Podaci za zajednicu Roma, Askalija i Egip¢ana“, str.4; dostupan na:
https://www.unicef.org/kosovoprogramme/media/196/file/ECD _Roma_Ashkali_and Egyptian_communities ENG.pdf.

47 KEEN, ,,Uticaj centara za ucenje na ukljucivanje romske, askalijske i egipcanske dece u obrazovanje“, 2018, str. 18, dostupno
na: http://kec-ks.org/wp-content/uploads/2020/08/Ndikimi-i-QMve-ne-Kosove eng.pdf

48 Savet Evrope i UNICEF, ,Studija o uticaju i odrZivosti centara za ucenje”, 2015, str. 7; 11, dostupna na:
https://www.coe.int/documents/3843514/13597853/Study on_Impact_and Sustainability of the Learning Centers-
En.pdf/4a76eefe-21d0-432¢c-800c-ad234f77f4a2
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Za stvaranje pravnog osnova i regulisanje rada CU-ova, MONT je u decembru 2018. godine doneo
novo Administrativno uputstvo br. 19/2018 (AU br. 19/2018) o osnivanju i funkcionisanju centara
za ucenje. Kriterijumi navedeni u ovom uputstvu uspostavljaju formalni okvir za rad CU-ova koji
moraju biti registrovani pri MONT-u da bi nastavili ili zapoceli aktivnosti. Odobrenjem radnog
okruzenja, uslova i nastavnog plana i programa, kao i plana rada i finansijskog poslovanja, CU
dobija dozvolu za rad na pet godina sa moguénoscu obnavljanja.*® S druge strane, AU br. 19/2018
dodeljuje vladinim i opstinskim institucijama vise odgovornosti u pogledu obezbedivanja
funkcionisanja i efikasnog, odrzivog finansiranja CU-ova. Kas$njenja, ukljucujuci i nedostatak
proceduralnih smernica, zna¢ajno su uticala na postojece CU-ove i mnogi su zatvoreni zbog
zavrSetka donatorskih projekata i nedostatka sredstava. Medunarodni donatori koji su ih nekada
podrzali, oklevaju sa angazovanjem sredstva umesto pravno odgovornih strana, a oni CU-ovi koji
su uspeli da obezbede donatorska sredstva imaju samo konkretne, kratkoro¢ne ili srednjoro¢ne
finansijske izglede. MONT joS$ uvek nije dodelio adekvatna sredstva za CU-0ve 1 neke opStine ne
podrzavaju institucionalizaciju jer nemaju sredstva.>® Da bi bio funkcionalan, AU br. 19/2018 za
podrsku ili uspostavljanje aktivnosti CU-ova, MONT treba da izdvoji dovoljna godi$nja sredstva
1 opstine treba da dozvole da njihovi budzeti ukljucuju osoblje centara za ucenje.

Stoga, ukljucivanje romske 1 askalijske zajednice u obrazovni sistem, kao i napustanje Skole od
strane pripadnika ovih zajednica, i1 dalje ostaju izazovi, iako se situacija znacajno poboljsala
poslednjih godina. Kao $to je istaknuto u Nacionalnoj strategiji razvoja 2030, za decu iz zajednica
Roma, Askalija 1 Egip¢ana, od sustinskog je znaCaja poboljsati pristup svim nivoima obrazovanja
I promovisati strukturisano obrazovanje.

Na kraju, moze se re¢i da se nevecinske zajednice suofavaju sa mnogim izazovima u svojoj
integraciji na razli¢itim nivoima obrazovanja na Kosovu, a to posebno vazi za romsku, askalijsku
i egipcansku zajednicu, kao najugrozenije grupe zbog socio-ekonomskih uslova. Srpska zajednica
i deo drugih zajednica i dalje pohadaju obrazovanje u srpskom sistemu. Ova strategija se fokusira
na integraciju nevecinskih zajednica u sistem MONT-a, kako bi se omogu¢ilo svakom gradaninu
na Kosovu da ima pristup jednakom obrazovanju, §to je pravo garantovano Ustavom.

IV.3.3. Zaposljavanje i socijalna zastita
Povecanje ukljucenosti u Seme socijalne zastite i zapoSljavanja treba da bude prioritet.

Nezaposlenost na Kosovu je jedan od glavnih izazova tokom godina, ne samo za nevecinske
zajednice na Kosovu ve¢ i za sve gradane Kosova. Prema podacima Kosovske agencije za
statistiku (videti tabelu br. 13), u 2018. godini stopa nezaposlenosti na Kosovu iznosila je 29,6
odsto, a ista je smanjena u 2019. na 25,7 odsto, dok je u 2020. neznatno porasla na 25,9 odsto.

Tabela 13. Stepen nezaposlenosti (%)

49 Videti Administrativno uputstvo (MONT) br. 19/2018 o osnivanju i radu centara za uenje, dostupno na:
https://masht.rks-gov.net/uploads/2018/12/ua-nr-19-masht-per-themelimin-dhe-funksionimin-e-gendrave-
mesimore-x.pdf.

50 U septembru 2021, MONT je dodelio 97.000 evra, od obecanih 200.000 evra, za tri uspe$ne nevladine
organizacije koje su se prijavile, a koje vode 22 centra za ucenje. U aprilu 2022, MONT je otvorio poziv za nevladine
organizacije koje upravljaju registrovanim centrima za ucenje, da se prijave za fond od 200.000 evra.

24 /89


https://masht.rks-gov.net/uploads/2018/12/ua-nr-19-masht-per-themelimin-dhe-funksionimin-e-qendrave-mesimore-x.pdf
https://masht.rks-gov.net/uploads/2018/12/ua-nr-19-masht-per-themelimin-dhe-funksionimin-e-qendrave-mesimore-x.pdf

Stepen nezaposlenosti 2018 2019 2020
(%0)
15-64 godina 29.6 25.7 25.9

Clan 9 Zakona br. 06 / L-114 o javnim sluZbenicima propisuje da , U centralnim javnim
institucijama, najmanje 10% radnih mesta u svim kategorijama javnih sluzbenika moraju da
popune pripadnici zajednica koje nisu vecéinske na Kosovu i koje ispunjavaju kriterijume prijema,
dok se na nivou opstine popunjavanje broja radnih mesta za pripadnike zajednica vrsi u skladu sa
procentom stanovnistva u toj opstini”.%* Ova kvota je definisana prethodnim zakonom, odnosno
Zakonom 03/L-149 o civilnoj sluzbi na Kosovu od 2010. godine. Uredba br. 04/2010 o
Procedurama za pravi¢nu i proporcionalnu zastupljenost neveéinskih zajednica u javnoj sluzbi na
Kosovu, predvida da institucije moraju primeniti najmanje Sest (6) od Cetrnaest (14) pozitivnih
akcionih mera njom obuhvacene, koje ukljuc¢uju: komunikaciju, program pozitivne akcije, prakse,
stipendije i programe obuke za kandidate, obuke za drzavne sluzbenike nevecinskih zajednica,
antidiskriminacijske radionice i meduinstitucionalnu saradnju.%? Vredi napomenuti da ovaj propis
ima pravni osnov u ukinutom Zakonu drzavne sluzbe. Propis do danas nije zamenjen novim
propisom zasnovanim na novom zakonu o javnim funkcionerima. U slu¢aju spora u upravnom
postupku, redovni sudovi ga mogu smatrati ukinutim, ¢ime se ugrozava pravna sigurnost korisnika
0Vvog propisa.

Prema izvestaju OEBS-a iz 2017. godine, kosovski Srbi ¢ine ogromnu veéinu pozicija koje
popunjavaju nealbanske zajednice u institucijama na centralnom nivou, koje su podvrgnute
evaluaciji, a slede ih kosovski Turci 1 kosovski BosSnjaci, dok su druge kosovske zajednice
nedovoljno zastupljene u poredenju sa njihovim procentom u stanovnistvu Kosova.>® Evropska
komisija je procenila da zapoSljavanje nevecinskih zajednica u javnom sektoru i dalje pada ispod
praga od 10%, koji je propisan iznad pomenutom odredbom, tako da su ove zajednice generalno
nedovoljno zastupljene u drzavnoj sluzbi, kako na centralnom, tako i na opstinskom nivou.>* Za
privatni sektor nedostaju azurirani podaci.

Visoke stope nezaposlenosti utiCu na sve nivoe stanovnistva; medutim, nesrazmerno uticu na
nevecinske zajednice i dodatno pogorsavaju njihovu Cesto tesku socio-ekonomsku situaciju, a
posebno romsku, askalijsku i egipéansku zajednicu.>® Prema Izvestaju EU-a 0 Kosovu za 2021.
godinu, pripadnici ovih zajednica obi¢no rade u neformalnom sektoru, na opasnim, nesigurnim,
priviemenim poslovima, poslovima sa skra¢enim radnim vremenom, sa niskim statusom
(uglavnom fizi¢ki poslovi koji ne zahtevaju visoke veStine), a mali broj evidentiran je kao
nezaposlen. Prema ovom izvestaju, samozaposljavanje je neznatno poraslo na 22,1 odsto u 2020.

51 Videti ¢lan 9 Zakona br. 06/L-114 za javne sluzbenike, dostupan na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=25839

52 Videti ¢lan 11 Uredbe br. 04/2010 o Procedurama za praviénu i proporcionalnu zastupljenost nevecinskih
zajednica u javnoj sluzbi Republike Kosovo, dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8290

53 |zvedtaj OEBS-a, Zastupljenost zajednica u javnoj sluzbi Kosova, maj 2017, str. 13, dostupan na:
https://www.osce.org/files/f/documents/8/6/320522.pdf

54 Evropska komisija, lzve$taj EU-a o Kosovu za 2021, str. 36, dostupan na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/kosovo-report-2021 en

55 Vidi supra napomenu 27, str. 52. Izvestaj OEBS-a, Izvestaj o proceni prava zajednice, jun 2021.
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u poredenju sa 21,6 odsto u 2019.% Takode, za nove ¢lanove ovih zajednica, ovi izazovi su dodatno
pojacani zbog njihove mladosti, sto rezultira ozbiljnom marginalizacijom i isklju¢enjem sa trzista
rada.®’

Prema izvestaju bivseg Ministarstva rada i socijalne zastite (u daljem tekstu: MRSZ) za 2018.
godinu, 95.890 lica iz svih zajednica je na evidenciji nezaposlenih, pri ¢emu vecinu ¢ine Albanci
(83,6 odsto), zatim Srbi (7,7 odsto); dok su Romi (1,8 odsto), Askalije (2,8 odsto) i Egip¢ani (0,9
odsto) predstavljali mali deo ukupnog broja registrovanih nezaposlenih. Medutim, ako ih
pogledamo u perspektivi, ovi brojevi pokazuju da je 20 odsto ukupnog stanovni§tva romske
zajednice, 17 odsto aSkalija i 7 odsto ukupnog stanovnistva egipéanske zajednice (na osnovu
popisa iz 2011. godine) registrovano kao nezaposleno; nasuprot tome, 5 procenata ukupnog
albanskog sganovni§tva, belezi isti status. Za boSnjacku zajednicu cifre su 6 19 odsto, a za tursku
3i4 odsto.”

Kako je predvideno Zakonom br. 05/L-077 o registraciji i pruzanju usluga nezaposlenima,
traziocima posla i poslodavcima, kroz Uredbu (MRSZ) br. 01/2018 o aktivnim merama trziSta
rada, bivSe MRSZ, sada Ministarstvo finansija, rada 1 transfera (u daljem tekstu: MFRT) za
trazioce posla registrovane u biroima za zaposljavanje, pruza usluge savetovanja, posredovanja pri
zaposljavanju, struéno osposobljavanje 1 uce$¢e u razli¢itim Semama aktivnih mera trZista rada
(npr. subvencije za plate, staZiranje, projekti sezonskog zaposljavanja, grantovi za pokretanje
biznisa, itd.),kao i informacije o migracijama u svrhu redovnog zaposljavanja. Obezbedivanje
ucesca u aktivnim merama trzista rada (MFRT) za nevedinske zajednice obi¢no se obavlja kroz
kvotu za ove zajednice, u okviru Sema MFRT-a. Prema aktuelnim podacima MFRT-a za 2018.
godinu, od 3.764 obavljena redovna posredovanja pri zapoSljavanju, u 91,1 odsto slucajeva
korisnici su bili pripadnici albanske zajednice, dok su pripadnici svih nevec¢inskih zajednica ¢inili
manje od dva odsto opsteg broja korisnika.>® Ukupno, 5.497 osoba je pohadalo stru¢nu obuku, od
kojih éélbanci ¢ine 95,8 odsto, dok je uceSce pripadnika nevecinskih zajednica bilo izuzetno
nisko.

%6 Videti supra napomenu 53, str. 88. (Izvestaj EU-a o Kosovu za 2021. godinu)

57 Videti Izve$taj MOR-a, Promovisanje mogucnosti za dostojanstven rad za mlade Rome, Askalije i Egipcane,
Pristina, 2017, str.19 dostupan na: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-
budapest/documents/publication/wcms 619034.pdf

58 Videti supra napomenu 27, str. 53(https://www.osce.org/files/f/documents/d/2/493678.pdf)

59 |bid. (https://vvv.osce.org/files/f/documents/d/2/493678.pdf)

50 1bid. (https://vvv.osce.org/files/f/documents/d/2/493678.pdf)
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Zakon o socijalnim i porodi¢nim uslugama br. 02/L-17 definiSe i reguliSe ulogu i odgovornosti
MP, Opstine, Centra za socijalni rad, nevladinog sektora i Generalnog saveta za socijalne 1
porodi¢ne usluge.

MP, je odgovoran za organizovanje pruzanja socijalnih i porodi¢nih usluga na Kosovu i
obezbeduje da svi stanovnici Kosova, bez izuzetka, imaju jednak pristup socijalnim i porodi¢nim
uslugama. Takode, ministarstvo je odgovorno za razvoj politike, izradu zakona, standarda,
strateSkih planova za pruzanje socijalnih i porodi¢nih usluga stanovnistvu Kosova i obezbeduje
pravilno sprovodenje od strane opstina 1 drugih organizacija koje pruzaju socijalne 1 porodicne
usluge.

Socijalne usluge se uglavnom pruzaju lokalno. Klju¢ne komponente sistema pruzanja socijalnih i
porodi¢nih usluga na lokalnom nivou ukljucuju opstinske uprave za zdravstvenu i socijalnu zastitu,
centre za socijalni rad (CSR), rezidencijalne ustanove i mrezu nevladinih organizacija, razvijenih
da podrze ugrozene grupe.

Program stabilizacije zajednica (EU-CSP) je program koji finansiraju EU i Ministarstvo za
zajednice i povratak (MZP), a sprovodi Medunarodna organizacija za migracije (IOM) od 2010.
Program EU-CSP doprinosi stabilizaciji nevec¢inskih zajednica tako §to im olaksava pristup
zajednici sa ekonomskim moguc¢nostima i omogucava stvaranje odrzivih sredstava za Zivot uz
istovremeno poboljSanje uslova Zivota u oblastima sa nevecinskim stanovnistvom. Kroz ove
akcije, program ima za cilj da poboljsa uslove za ostanak pripadnika nevecinskih zajednica na
Kosovu i da ohrabri one koji su otisli da se vrate. Program stabilizacije zajednice (EU-CSP) je
osmiSljen tako da odgovori na potrebe nevecinskih zajednica, koje se ti¢u ostvarivanja prihoda i
pobolj$anja uslova Zivota. Pomo¢ se pruza kroz davanje grantova i tehnicku pomo¢ pripadnicima
nevecinskih zajednica u osnivanju malih preduzec¢a i kroz inicijative za unapredenje zajednice i
poslovnih udruzenja/zadruga. EU-CSP program je podrzao preko 700 malih preduzeca (novih i
postojecih) u ciljnim oblastima, a podrZano je i sprovedeno preko 220 projekata razvoja zajednice
116 poslovnih udruzenja/zadruga. Otvoreno je i obezbedeno preko 1.000 radnih mesta (puno radno
vreme i skraceno radno vreme/sezonsko) sa posebnim fokusom na zapos$ljavanje Zena, mladih i
najugrozenijih grupa kao $to su Romi, Askalije i Egipc¢ani.

Program je takode pozitivno uticao na preko 100.000 pojedinaca kao ¢lanova porodica korisnika,
zaposlenih i ¢lanova $ire zajednice. Zavr$ni izvestaj o evaluaciji ovog projekta ocenio je da je EU-
CSP program pokazao izuzetan nivo delotvornosti: 100% posecenih Kkorisnika efikasno vodi
odrzivo poslovanje i 100% projekata za zajednice, redovno koriste zajednice.®* Vredi napomenuti
da se ovaj program, odnosno njegova IV faza takode nalazi na strani 25. Programa Vlade Kosova
za 2021-2025, gde se isti smatra projektom za stvaranje prihoda i moguénosti zaposljavanja medu

51 Thomas Vasseur, Bazil Henri, Finalni izvestaj o proceni Programa za stabilizaciju zajednica (EU-CSP)
Okvirni ugovor korisnika 2013 — Lot 7, Ugovor br. 2017/388942, decembar 2017, str. 6.
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nevecinskim zajednicama U svim regionima, kao i projektom za socijalno uklju¢ivanje i opstu
stabilizaciju zajednica na Kosovu.

Zajednice ¢e biti podrzane ka ekonomskom razvoju, kulturnoj i socijalnoj integraciji kroz projekte
koji imaju za cilj povratak, reintegraciju i stabilizaciju zajednica, kao i finansijsku podrsku civilnog
drustva u cilju stvaranja medusobnog poverenja izmedu zajednica, kroz program EU CSP koji ima
za cilj stvaranje prihoda i mogucnosti zapoSljavanja medu manjinskim zajednicama u svim
regionima, socijalno ukljucivanje i opstu stabilizaciju zajednica na Kosovu.

Uprkos konsolidovanom zakonskom okviru i uspostavljenim mehanizmima, svaki peti gradanin
Kosova se prema zvani¢nim statistikama smatra siroma$nim | suocava Se sa poteskocama u
pristupu osnovnim uslugama, ukljuéujuéi pristup zdravstvenim uslugama i obrazovanju®2. Takode,
visoku stopu nezaposlenosti prati i veliki broj korisnika socijalnih Sema. U martu 2019. godine
socijalnu pomo¢ je dobilo 205 romskih, 833 askalijskih i 430 egipéanskih porodica.®® U 2018.
godini, u poredenju sa neromskim porodicama, 29% vise romskih porodica imalo je jednu osobu
koja je oti§la u krevet gladna. U poredenju sa neromskim domacinstvima u njihovoj blizini, romska
domagdinstva imaju 17% manje pristupa kupatilima u svojim stanovima; 10% manje koriste
preventivne zdravstvene usluge; 23% manje mladih je uklju¢eno u zaposljavanje, obrazovanje ili
obuku.® Niska ukljuenost zajednica Roma, Agkalija i Egipéana u $eme socijalne zastite i
nedovoljna upotreba socijalnih usluga otezavaju ublazavanje siromastva medu ovim zajednicama
i to predstavlja veoma ozbiljan izazov.

IV.3.4. Stanovanje

Stanovanje je ljudsko pravo zagarantovano Clanom 25. Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima, koja je direktno primenljiva na Kosovu kroz ¢lan 22. Ustava. U cilju ostvarivanja ovog
prava, Vlada je na 121. sednici usvojila Program zakonodavstva za 2023. godinu gde je uvrsten i
Nacrt zakona o socijalnom stanovanju, predloZzen od strane Ministarstva Zivotne sredine,
prostornog planiranja i infrastrukture,®® koji ima za cilj da regulie ,, uslove i nacin ostvarivanja
prava na socijalno stanovanje, procedure izdavanja, zakupa, i upravljanja zgradama za socijalno
stanovanje”. ® Predmetnim nacrtom zakona ureduju se procedure stambenog zbrinjavanja

62 Videti studiju Svetske banke, Studija o proceni socijalne pomo¢i na Kosovu, Reformske opcije, Vasington, mart
2019, str. 10, dostupna na: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/994991557470271998/pdf/Kosovo-
Social-Assistance-Scheme-Study-Assessment-and-Reform-Options.pdf

83 Videti supra napomenu 27, str. 54. (https://www.osce.org/files/f/documents/d/2/493678.pdf)

54 Videti supra napomenu 40, str. 12.

55 pogledajte Zakonodavni program za 2022. godinu, dostupan na: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2022/10/Programi-Legjislativ-per-vitin-2022-03.10.2022.pdf

%6 Videti ¢lan 1 Nacrta zakona o socijalnom stanovaniju, verziju objavljenu na Vladinoj platformi za javne
konsultacije 2019. godine, dostupan na: https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?ConsultationID=40775
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korisnika socijalne pomo¢i, porodica ili lica sa niskim i srednjim primanjima, koji iz ekonomskih
i socijalnih razloga nemaju reSeno pitanje stanovanja.

Do sada ovaj se problem reSavao na opstinskom nivou kroz Zakon br. 03/L-164 o finansiranju
posebnih programa za stanovanje, koji ima za cilj ,,...stvaranje uslova za stabilno stanovanje
porodica ili pojedinca, koji nisu ekonomski sposobni da priuste ponude slobodnog stambenog
trzista, kao i odredivanje nacina obezbedivanja i koriséenja finansijskih sredstava za razvoj
posebnih stambenih programa‘“. Prema ovom zakonu, upravljanje izdavanjem stanova kroz ove
programe je u nadleznosti kompetentnog opstinskog organa, dok se odrzavanje vrsi ugovaranjem
sa pravnim licima, licenciranim od strane Ministarstva nadleznog za poslove Zivotne sredine i
prostornog planiranja.®” Ovim zakonom je predvideno da ,nadlezni opstinski organi izraduju
trogodisnje (3) stambene programe za stanovnistvo koje je u njihovoj nadleznosti, oslanjajuci se
na analizu stambenih potreba, prema odredbama ovog zakona, koje odobrava nadlezna Skupstina
opstine“.%® S tim u vezi, opstina Lipljan je objavila trogodi$nji Program stanovanja. Prema
podacima Centra za socijalni rad u Lipljanu, socijalne Seme ukljucuju 1.276 porodica koje primaju
socijalnu pomo¢, od ¢ega je 1.021 porodica iz albanske zajednice, 151 iz zajednice Askalija, 25 iz
romske zajednice, 10 iz srpske zajednice, 8 iz hrvatske zajednice, 2 iz bosanske zajednice i 2 iz
zajednice Egipcana (videti tabelu 14). Jedna od kategorija na koje cilja ovaj program su askalijska
1 romska zajednica, §to se moze videti iz velikog broja porodica koje su korisnici socijalnih
programa.®® Dakle, kroz ovakve programe i mere na centralnom i opstinskom nivou, pravo na
stanovanje ostvaruju i nevecinske zajednice, sa posebnim fokusom na romsku i aSkalijsku
zajednicu, koje su uglavnom korisnici socijalnih Sema.

Tabela 14: Nacionalna struktura porodica i ¢lanova porodica koje su korisnici socijalnih Sema
u opStini Lipljan.

57 Videti ¢lan 8 Zakona br. 03/L-164 o finansiranju posebnih stambenih programa, dostupan na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2670

58 |bid., vidite €lan 20.

59 pogledati Trogodi3nji program opstine Lipljan za stanovanje 2022-2025, dostupan na: https://konsultimet.rks-
gov.net/viewConsult.php?ConsultationID=41474
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0.09% 0.13%

151 13.77% 798 14.31%
2 0.26% 4 0.07%
2 0.24% 7 0.13%
8 0.82% 30 0.54%
1.60% 109 1.96%
0.92% 34 0.61%
82.29% 4586 82.26%

Posebna paznja za ostvarivanje prava na stanovanje usmerena je i na najugrozenije povratnike,
nevecinske zajednice za koje joS uvek ne postoji reSenje. U nastojanju da stvori §to bolje uslove
za povratnike, kao i za one koji su izrazili interesovanje za povratak na Kosovo, MZP, zajedno sa
ostalim relevantnim akterima, koordinira zatvaranje kolektivnih prihvatilista. Prema podacima
UNHCR-a, zaklju¢no sa decembrom 2021. godine, 15 kolektivnih prihvatilista ima 57 porodica sa
139 osoba. Kolektivna prihvatilista se nalaze u Severnoj Mitrovici, Leposavi¢u, Zubinom Potoku
i Zvecanu. U ovim prihvatiliStima Zive izbeglice (3 porodice sa 3 0sobe), pripadnici srpske
zajednice (49 porodica sa 101 osobom) kao i pripadnici zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana (5
porodica sa 35 osoba) (videti tabelu 15).

Tabela 15: Populacija izbeglica i IRL-a u kolektivnim prihvatilistima (izvestaj UNHCR-
a, februar 2023.)

Mitrovica/
Severna 0 0 16 21 0 0 0 0 16 21
Mitrovica

Mitrovica Leposavi¢ 3 3 21 45 2 23 0 0 26 71
Zubin
Potok 0 0 6 20 0 0 0 0 6 20
Zvecan 0 0 6 15 3 12 0 0 9 27

30 /89



U 2021. 1 2022. godini izgradeno je ukupno 72 (37 + 35 respektivno) kuca u okviru komponente
stanovanja projekta ,,EU-Povratak i reintegracija na Kosovu-Faza V* (EU-RRK V). U periodu
2018-2021, kao deo projekta ,,Suocavanja sa nasledem sukoba na Kosovu i u Srbiji — Ishod 27,
bilo je 23 vracene porodice i 7 komponenata za balansiranje (zajednica prihvatanja) kojima je
pruzena pomo¢ sa MSRA. Od 23 vrac¢ene porodice, 10 od njih je pruzena pomo¢ grantovima za
stvaranje prihoda. Inace, u nedostatku podr$ke dostupnih programa povratka, jedna romska
porodica je dobila stambenu pomo¢ od dijaspore. Pored toga, EU i Ministarstvo za zajednice i
povratak, sufinansirali su projekat ,,Podrska odrzivim reSenjima za stanovnike kolektivnih centara
na Kosovu” u Brezovici, opstina Srtrpce, koji je realizovao DRC. Izgradeno je pet (5) stambenih
zgrada sa 110 stambenih jedinica za raseljena lica i porodice u nevolji. Ukupno 143 IRL srpske
nacionalnosti je u 2021. godini kroz ovaj projekat pronaslo odrziva stambena resenja.’

Takode, kao deo “Podrske odrzivim reSenjima za stanovnike kolektivnih centara na Kosovu, faza
I1”, 21 interno raseljeno lice srpske nacionalnosti u Bergenu, Gracanica/Graganicé je imalo koristi
od renoviranih socijalnih stanova. Projekat sufinansiraju EU i MZP, a sprovodi ga DRC. U okviru
istog projekta, u toku su tenderske procedure za izgradnju jo§ dve stambene zgrade u opstini
Leposavi¢. Centralna komisija za reviziju u 2021. godini se sastala da razmotri slu¢ajeve u vezi sa
stambenim projektom “EU - Povratak i reintegracija na Kosovu — faza V”’ (RRK V), gde je
odobreno ukupno 50 slucajeva.”

Takode, u nastavku projekta, od zatvaranja kolektivnog centra u ,,Padalistu u opstini Gracanica,
korist ¢e ostvariti: 17 porodica kolektivnog centra Padalista, 5 porodica vracenih iz Severne
Makedonije i 12 ugrozenih porodica koje primaju pomo¢ iz Seme za socijalnu pomo¢ ove opstine.
Od ovog projekta ukupno ¢e korist imati 34 porodice. Pored stanovanja, ove porodice ¢e biti
podrzane 1 namestajem, kuénim aparatima, hranom, neprehrambenim proizvodima i mo¢i ¢e da
konkuri$u za ekonomsku podrsku.”?

Poboljsanje putne infrastrukture, vodosnabdevanja, upravljanja kanalizacijom itd.

MZP je finansirao infrastrukturne projekte u periodu 2014-2018. Obzirom da je najveci deo
sredstava opredeljen za stambenu delatnost, preostala sredstva su uloZena u projekte koji se ne
odnose na izgradnju kuca, kao $to su izgradnja puteva, izgradnja sportskih objekata i uredenje
vodovodnih i kanalizacionih sistema. MZP je, tokom perioda 2014-2018, kroz civilno drustvo,
pomoglo raznim zajednicama Sirom Kosova. Inicijativama nevladinih organizacija, MZP je
finansiralo 111 projekata iz oblasti obrazovanja, kulture, sporta, verskih manifestacija i mnogih
drugih oblasti od znacaja za kvalitet Zivota gradana. Sredstva su takode dodeljena za 122 projekta

70 Organizacija ,, “Advancing together”, Izazovi odrZivosti i reintegracije povratnika/IRL, str. 5, novembar 2021,
dostupno na: https://advancing-together.org/reports/ENG%20-
%20Sustainability%20and%20Reintagration%20Challenges%20Report%20November%202021.pdf

1 |bid.

2 Input DRC-a putem elektronskih komentara, 12. maj 2022.
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za fizicka lica 1 198 projekata za pravna lica, u cilju promovisanja, stabilizacije i reintegracije
zajednica, odrzivog povratka, jacanja ekonomske odrzivosti, promovisanja dijaloga, tolerancije i
suzivota na Kosovu. Tokom ovog perioda, MZP je obezbedio gradevinski materijal za povratnicke
porodice i zajednice, za njihovu stabilizaciju, reintegraciju i odrzivost. Ovaj oblik pomoc¢i
zajednici, omogucio je porodicama koje nisu mogle da priuste obnovu svog doma, da stvore uslove
za bolji zivot. Bespovratna sredstva se daju u vidu gradevinskog materijala, u zavisnosti od potreba
korisnika. Zahteve je odobrila posebna komisija koju je formiralo MZP, prema prethodno
utvrdenim kriterijumima. Korisnici ove vrste pomoc¢i su porodice u teskoj socijalnoj situaciji Sirom
Kosova, iz svih regiona, ¢iji domovi moraju biti obnovljeni.

IV.3.5. Imovinska pitanja

Izmedu 2014. i 2018. godine, interno raseljena lica (IRL) kao i regionalno raseljena lica (RRL)
nastavljaju da se suo¢avaju sa izazovima u ostvarivanju svojih imovinskih i stambenih prava’.
Glavni identifikovani problemi ukljuc¢uju uzurpaciju imovine, neizvrSavanje naloga u okviru Seme
kompenzacije od strane Kosovske agencije za uporedivanje i verifikaciju imovine (KAUVI), kao
i ograni¢en pristup odrzivim socijalnim stanovima i dodeljivanje zemljista za kori§cenje u
projektima povratka.” Takode, medu glavnim preprekama je neizbeZno i ¢injenica da su mandati
KAUVI-a i njenih prethodnika, dozvoljavali delozaciju sa ponovo zauzete imovine samo dva puta,

a bilo je slu¢ajeva da je ista imovina ponovo zauzeta vise puta.’

Napredak je postignut u reSavanju imovinskih prava nevecinskih zajednica i raseljenih lica
usvajanjem Kosovske strategije o imovinskim pravima 2016. godine. Strategija sadrzi posebno
poglavlje o imovinskim pravima raseljenih lica i zahteva od institucija da postuju medunarodne
konvencije 1 njihove protokole. Odobren je trogodiSnji Akcioni plan za sprovodenje Strategije za
period 2017-2019 sa spiskom konkretnih aktivnosti i relevantnih institucija za implementaciju.
Prema podacima MP-a, 27% zadataka iz prethodnog akcionog plana je u potpunosti realizovano,
dok je za skoro 60% preostalih zadataka, rad u toku.

Tacnije, Strategija identifikuje hitna pitanja u vezi sa ostvarivanjem imovinskih prava od strane
¢lanova zajednice 1 IRL-a i daje adekvatne smernice za njihovo reSavanje. Takva pitanja ukljucuju
sprovodenje odluka o uklanjanju bespravnih korisnika i obavestavanje IRL-a, pruzanje besplatne
pravne pomoci interno raseljenim licima i povratnicima, izuzimanje sudskih taksi, punu primenu
Zakona o upotrebi jezika, kako bi se vlasnicima omogucilo da traze i dobijaju dokumenta na svom
jeziku, reSavanje slucajeva laznih transakcija i nagomilanog poreza na nepokretnosti, upis svih
odluka u katastar, dodelu zemljista za projekte u vezi sa procesom povratka i uskladivanje
Strategije za neformalna naselja sa odredbama relevantnog zakona o prostornom planiranju.’®

Uprkos inicijativama preduzetim u vezi sa imovinskim pravima, pitanje ponovnog zauzimanja
imovine 1 dalje negativno uti¢e na ostvarivanje imovinskih prava od strane ¢lanova zajednice,

73 Pogledati Izve$taj OEBS-a, Procena procesa dobrovoljnog povratka na Kosovo, 2019, dostupan na:
https://www.osce.org/files/f/documents/d/f/440741.pdf

74 Videti Izve$taj OEBS-a, Mehanizam za razmatranje masovnih zahteva za imovinska prava: Iskustvo Kosova, jun
2020, str. 13, dostupan na: https://www.osce.org/files/f/documents/8/0/454182.pdf

75 |bid. https://www.osce.org/files/f/documents/8/0/454182.pdf

76 Pogledati Strategiju imovinskih prava 2016, Vlada Republike Kosovo, dostupna na: https://md.rks-
gov.net/desk/inc/media/2EB649CB-988B-4F74-86ED-926CDEO60FOB. pdf
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ukljucujuéi IRL. U takvim slucajevima, podnosioci zahteva su morali da se podvrgnu dugotrajnom
sudskom postupku kako bi oslobodili svoju imovinu od uzurpatora, posto je KAUVI, kao §to je
iznad navedeno, mogla da izvr$i samo dve deloZacije na osnovu slucajeva. Ukidanje ovlascenja
KAUVI-a da upravlja imovinom i da izvrsi viSestruke delozacije nakon dva slucaja uzurpacije,
ocenjeno je kao moguca povreda imovinskih prava od strane Institucije Zastitnika gradana.’’
Prestanak uprave pod nadzorom KAUVI-a stvorio bi situaciju u kojoj ova imovina ne bi imala
nikakvu zastitu, jer nijedna institucija na Kosovu ne bi mogla da preuzme tu odgovornost. Kao
rezultat toga, imovina interno raseljenih lica ¢e postati ranjiva, a incidenti uzurpacije bi se mogli
povecati. Ograni¢avanje na samo dve delozacije ne bi pruzilo dovoljnu zaStitu pogodenim
stranama, posto je deo imovine IRL-a ponovo uzurpiran. Tako je Institucija Zastitnika gradana 19.
oktobra 2017. godine izdala izvestaj o ukidanju pojedinih nadleznosti KAUVI-a, u skladu sa
Zakonom br. 05 / Z-010 o KAUVI-u, preporucujuéi nadleznim institucijama izmene i dopune
Zakona 0 KAUVI-u, kako bi se omoguc¢io nastavak upravljanja imovinom i mogu¢nost dodatnih
deloZacija nakon svakog ponovnog zauzimanja imovine. Predmetni nacrt zakona je izradila
Kancelarija premijera u skladu sa preporukama Zastitnika gradana i isti je usvojen od strane Vlade
22. septembra 2021. Ocekuje se usvajanje od strane Skupstine Kosova.

Sto se tite mandata KAUVI-a za sprovodenje odluka koje je donela bivsa Komisija za imovinske
i stambene zahteve, od decembra 2016. godine, KAUVI nije bila u mogu¢nosti da primeni Semu
obestecenja za takozvana potrazivanja kategorije A 1 C, te da sprovede zahteve za ruSenje
bespravno izgradenih objekata, uprkos tome §to je za tu namenu izdvojeno 30.000 evra.’® U oba
slu¢aja, Ustavni sud je presudio da je KAUVI odgovorna za sprovodenje ovih odluka jer je to
ozbiljno uticalo na imovinska prava interno raseljenih lica i nalozio KAUVI-u da preduzme mere
za njihovo sprovodenje. Ustavni sud je takode ocenio da je nesprovodenje ovih odluka i propust
nadleznih organa da obezbede efikasne mehanizme za sprovodenje pravosnaznih odluka u
suprotnosti sa principima vladavine prava i stoga predstavlja krSenje osnovnih ljudskih prava.,
garantovanih Ustavom.”® U januaru 2019. KAUVI je ugovorila privatnu kompaniju za rusenje
nelegalno izgradenih objekata. Kada je u re¢ o raseljenim licima bez imovine, dodela zemljista u
vlasni$tvu opStina za reSavanje stambenih potreba IRL-a ostaje problem za jedan broj opstina.
Samo nekoliko opstina je pozitivno odgovorilo na projekte vezane za povratak, dodeljivanjem
zemlji$ta u opstinskom vlasniStvu raseljenim porodicama bez zemlje, ali jo§ uvek ima onih koje
nisu bile u moguc¢nosti da ispune takve uslove. 2019. godine, donesen je novi Zakon br. 06 / L— 092 o
dodeli na koris¢enje i razmeni opStinske nepokretnosti. Ovim zakonom je predvideno da se opStinska
imovina daje za potrebe socijalnog stanovanja, a ne za pojedinacne sluéajeve, pa kao takav, predmetni
zakon onemogucava trajno stambeno zbrinjavanje interno raseljenih lica ili povratnika i porodica koje mogu
imati koristi od projekata gradnje raznih donatora. U avgustu 2020. godine, donesena je Uredba (VRK) br.
09/2020 o utvrdivanju postupka za davanje na koris¢enje i zamenu nepokretnosti opstine. Medutim, i zakon
i uredba ne ukljucuju socijalno stanovanje kao mogucnost ili opsti interes za dodelu zemljista. Jedina

77 Videti Izvestaj Zastitnika gradana po sluzbenoj duznosti u predmetu br. 551/2017, Izvestaj sa preporukama u vezi
sa ukidanjem odredenih ovlas¢enja Kosovske agencije za uporedivanje i verifikaciju imovine, prema Zakonu br.
05/L-010 za Kosovsku agenciju za poredenje i verifikaciju imovine, 19. oktobar 2017, dostupan na:
https://www.oik-rks.org/wp-content/uploads/old doc/Raport me rekomandim551-2017 29973.pdf

78 Videti supra napomenu 70, str. 25. https://vvv.osce.org/files/f/documents/8/0/454182.pdf

7 Videti predmet KI187/13 Ustavnog suda, Presuda od 16. aprila 2014. godine, Razmatranje ustavnosti
nesprovodenja Odluke GSK-AKP-001/12 od 8. maja 2012. godine Apelacionog vecéa Vrhovnog suda i Odluke
Komisije za imovinske zahteve Kosova br. KPCC/D/A/ 114/2011, od 22. juna 2011. Dostupan na: https://gjk-
ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjkk ki 187 13 shq.pdf

33/89


https://www.oik-rks.org/wp-content/uploads/old_doc/Raport_me_rekomandim551-2017_29973.pdf
https://vvv.osce.org/files/f/documents/8/0/454182.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjkk_ki_187_13_shq.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjkk_ki_187_13_shq.pdf

preostala opcija da povratnici imaju koristi od dodele zemljista je utvrdena ¢lanom 21. predmetnog zakona
za posebne slucajeve, kada zahtev za dodelu na kori§¢enje podnose centralne institucije, prema opStem
javnom interesu, koji je u potpunosti u skladu sa Lokalnim razvojnim planom. Dodela na korisc¢enje
opstinskih nepokretnosti za posebne slu¢ajeve daje se bez primene konkursne procedure.®Institucije su
2021. godine preduzele neke pozitivne mere u pravcu zastite imovinskih prava zajednica u ugrozenim
situacijama, interno raseljenih lica i zena, kada je KAUVI izvr$io 29 delozacija i jedno rusenje nelegalnog
objekta izgradenog na zemljistu raseljenog lica, obezbedujuéi delotvoran povratak imovinskih prava.®
Takode, i dalje zabrinjavaju lazne imovinske transakcije i nezakoniti transferi vlasni$tva nad imovinom
koja uglavnom pripada raseljenim licima. Takode, odredeni napredak je postignut u primeni
Administrativnog uputstva (VRK) - br. 01/2020 o utvrdivanju procedura za unistavanje nelegalnih objekata,
koje je doneto u aprilu 2020. godine, iako nedostatak sredstava ometa KAUVI da brzo reaguje.®? Do maja
meseca 2022. godine, KAUVI je imao na Cekanju 64 zahteva za delozaciju, dok 11 sluCajeva ¢eka na
preduzimanje akcija delozacije.®® Prema Izvestaju SAD-a o ljudskim pravima za 2021. godinu, za raseljena
lica i povratnike Rome, Askalije i Egipéane jedan od glavnih izazova je otpor nekih opstina da dele zemljiste
i priznaju prava na zakup ili posed na osnovu neformalnih naselja koja su zauzimali pre raseljavanja od
strane pripadnika ove zajednice. Neke opstine nisu dodelile zemljiSte zajednicama Roma, Askalija i
Egip¢ana koje su dobile imovinska prava unutar opStina, zbog ¢injenice da su ziveli na drugom mestu pre
preseljenja.®* Proces upisa u opstinske katastarske knjige prava koriséenja imovine korisnicima stambenih
programa od razli¢itih donatora na opStinskom zemljistu dodeljenom na 49-99 godina u nekim opStinama i
dalje ostaje nereSen zbog stalnih zakonskih prepreka.

Vlada Kosova, posebno MZP i KAUVI, treba da intenziviraju svoje napore u cilju efektivnog
povratka imovine njenim zakonitim vlasnicima. Povratak imovine iz nezakonite uzurpacije
povecace pravnu sigurnost interno raseljenih lica, a samim tim i njihov povratak. S tim u vezi,
trebalo bi izraditi konkretan akcioni plan koji ¢e sadrzati sve mere za delozaciju okupatora sa
zauzetih imanja i ruSenje godinama gradenih bespravnih objekata na ovim imanjima, kako bi se
omogucio povratak interno raseljenih lica na njihova imanja.

IV.3.6. Upotreba jezika

Poboljsanju prevoda, kao i pristupu nastavnim planovima i programima jezika zajednice treba dati
visok prioritet.

Prema ¢lanu 5. Ustava, sluzbeni jezici na Kosovu su albanski i srpski, dok bosanski, turski i romski
imaju status sluzbenih jezika na opsStinskom nivou ili ¢e biti u sluzbenoj upotrebi na bilo kom
nivou u skladu sa zakonom. Kao $to je gore pomenuto, Skupstina je takode usvojila Zakon br.
02/L-37 o upotrebi jezika u cilju o¢uvanja jezi¢kog identiteta nevecinskih zajednica na Kosovu.
Prema ¢lanu 2 ovog zakona, albanski i srpski jezik i njihova pisma su sluzbeni jezici na Kosovu 1
imaju ravnopravan status u institucijama Kosova.

80 videti ¢lan 24 Uredbe (KRK) br. 09/2020 o utvrdivanju postupka za kori¢enje i zamenu nepokretnosti opstine,
dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=30537

81 Videti supra napomenu 53, str. 33. Izvestaj o zemlji za Kosovo

82 |bid.

83 |nput KAUVI kroz komentare u elektronskom obliku, 12.05.2022.

84 Stejt departman Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava (SAD), lzvestaj SAD-a o ljudskim pravima za Kosovo, iz 2021.
godine, str. 14, dostupan na: https://xk.usembassy.gov/wp

content/uploads/sites/133/HRRreportKosovo2021 Alb.pdf
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Kancelarija poverenika za jezike osnovana je 2012. godine u okviru Kancelarije premijera i ima
mandat da S§titi 1 promoviSe jezicka prava zajednica. U poslednjem godiSnjem izvestaju o
uskladenosti jezika u opstinama, objavljenom 2019. godine, ova kancelarija je primetila veoma
slab do nikakav napredak u pogledu uskladenosti jezika u opstinama, u poredenju sa prethodnim
godinama. Prevodilacki kapaciteti u opStinama su i dalje slabi. Izazovi vezani za nedostatak
ljudskih resursa, opreme i finansijskih sredstava se nastavljaju.®

Kancelarija poverenika za jezike u cilju reSavanja problema usaglasenosti jezika na centralnom 1
lokalnom nivou, inicirala je izradu analitickog dokumenta preduzetih politika u ovoj oblasti. Kao
rezultat toga, u maju 2019. godine, Vlada je usvojila Koncept dokument o reformi procedura
prevodenja u okviru Vlade Kosova — ka harmonizovanom visejezicnom zakonodavstvu, ¢ime se
otvara put za uspostavljanje jedinice za prevodenje, kontrolu jezika i usaglasavanje u okviru
Kancelarija premijera, odnosno Kancelarija poverenika za jezike. Medutim, ova jedinica jo$ nije
osnovana i njen mandat nije uklju¢en u rad pomenute kancelarije.

U 1zvestaju OEBS-a ,,Dvojezi¢no zakonodavstvo na Kosovu* 2018. godine utvrdeno je da nema
sistematskog Citanja nacrta zakona, niti redovnog angazovanja pravnika u procesu finalizacije
verzija na oba zvani¢na jezika. LoSi prevodi nacrta zakona postoje uglavnom zbog nedostatka
kapaciteta, resursa i obuke postojec¢ih prevodilaca, kao i zbog neefikasne raspodele ovih
prevodilaca u Vladi.®

U decembru 2021. godine, Vlada je usvojila Nacrt zakona o pravnim aktima, koji predvida institut
za ispravljanje pogresno prevedenih verzija nacrta zakona i nakon njihovog usvajanja u Skupstini,
bez potrebe da se pristupi izmeni predmetnog zakona, tj. njihova ispravka se vrsi, izmedu ostalog,
u slucaju neslaganja izmedu sluzbenih jezika u pravnom aktu. Takode, delokrug ovog zakona
obuhvata i ispravku za druge pravne akte, kao $to su podzakonski akti.8” Usvajanje predmetnog
nacrta zakona od strane Vlade otvorilo je put za raspravu i usvajanje od strane Skupstine. Potrebne
su jeziCke i tehnicke korekcije da bi se poboljSao pristup nevecinskih zajednica, posebno srpske
zajednice i drugih zajednica u kojima se govori srpski jezik, kojima bi svi pravni akti trebalo da
budu dostupni na srpskom jeziku.

Takode, pravosudni sistem se i dalje suoCava sa poteSko¢ama u potpunoj primeni Zakona o
upotrebi jezika. OEBS-ov nadzor nad sudom je primetio nedostatak prevoda, ili prevod ispod
standarda, u nekim sudskim predmetima, Sto je suprotno domacem zakonu i medunarodnim
standardima ljudskih prava. U mnogim sluc¢ajevima, sudski posmatraci su izvestili da su u
predmetima sa albanskim sudijama i Srbima, zapisnici sastavljani na albanskom jeziku i obrnuto.
U takvim situacijama stranke potpisuju zapisnik na jeziku koji ne razumeju. Nedostatak
kvalifikovanih prevodilaca dovodi do kasnjenja i zastoja jer se spisi predmeta ne mogu prevesti u
razumnom roku. Ovo ometa efikasnost pravosudnog sistema i onemogucava puno uzivanje prava

85 Videti supra napomenu 27, str. 22 493678.pdf (osce.org)

86 Videti lzvestaj OEBS-a, Dvojezi¢no zakonodavstvo na Kosovu, septembar 2018, dostupan na:
https://www.osce.org/files/f/documents/d/c/396836.pdf

87 Videti verziju Nacrta zakona o pravnim aktima koju je usvojila Vlada u decembru 2021. godine na:
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/12/Projektligji-per-aktet-juridike.pdf
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stranaka u postupku. StaviSe, prevodenje zakona na oba zvani¢na jezika ostaje izazov, koji utice 1
na pristup pravdi i na punu funkcionalnost integrisanog pravosuda.®

Sto se tice preduniverzitetskog obrazovanja na jezicima zajednica, MONT je razvio nastavni plan
I program za preduniverzitetsko obrazovanje na turskom i bosanskom jeziku. Preduniverzitetsko
obrazovanje na bosanskom jeziku pruza se u sedam (7) od devet (9) opstina, gde je bosnjacko
stanovnistvo Kosova u znac¢ajnom broju. Preduniverzitetsko obrazovanje na turskom jeziku pruza
se u pet (5) od Sest (6) opstina, gde postoji znacajna turska populacija. MONT je takode razvio
modul na romskom jeziku, sa elementima istorije i kulture, za primarni nivo koji je prvi put
predstavljen u Prizrenu 2011. godine, nakon usvajanja Strategije za integraciju zajednica Roma,
Askalija i Egipcana 2009-2015, i sastavio je udzbenike na romskom jeziku za drugi, tre¢i i Cetvrti
razred osnovnog obrazovanja, a ovi udzbenici se uéenicima daju besplatno.%®

1V.3.7. Zdravstvena zastita

Poboljsanje pristupa zdravstvenim uslugama za sve zajednice._ Prema domacem zakonodavstvu i
medunarodnim konvencijama o ljudskim pravima, pravo na zdravlje nije ograni¢eno Samo na
ljudsko pravo na zdravstvenu zastitu, ve¢ ukljucuje i sve socio-ekonomske faktore neophodne za
zdrav zivot. Ovi faktori ukljucuju smestaj, pristup hrani, vodi za pice, kao i adekvatne higijenske
i sanitarne uslove; zdravstvenu zastitu i bezbednost na radu; ali i zivot u nezagadenom okruZenju.
Stoga, u cilju poboljsanja zdravstvenog stanja marginalizovanih grupa, treba stremiti poboljSanju
i ovih drustveno-ekonomskih odrednica, $to je jedan od zadataka strategije.

Prema informacijama UNHCR-a, povratnicke porodice Roma, Egip¢ana, ASkalija i Albanaca
uglavnom koriste kosovske zdravstvene usluge. Albanski povratnici iz severne Mitrovice i dalje
koriste zdravstvene usluge u mestu njihovog raseljenja. S druge strane, povratni¢ke srpske
porodice koriste zdravstvene usluge koje su pod upravom Srbije, zbog besplatnog zdravstvenog
osiguranja i lekova. Ima slu¢ajeva kada Srbi povratnici privremeno nisu u mestu povratka, zbog
lekarskog pregleda u Srbiji.

Zbog teske ekonomske situacije, jedan broj vra¢enih porodica Roma, Askalija i Egip¢ana suocava
se sa poteskoc¢ama prilikom pokrivanja troSkova lekova, jer te porodice zavise od socijalne pomo¢i
koju dobijaju na Kosovu. U poredenju sa neromskim porodicama u njihovoj blizini, romske
porodice koriste preventivne zdravstvene usluge oko 10 odsto manje. Takode, za romsku,
aSkalijsku 1 egipcansku zajednicu uslovi Zivota u nekim njihovim naseljima bili su veoma
zabrinjavajuci, posebno kampovi kontaminirani olovom, koji su predstavljali ozbiljan rizik po
zdravlje stanovnika, kao i nivo vakcinacije, koji posebno kod dece ostaje zabrinjavaju¢.®® Na srecu,
ovi kampovi su zatvoreni. U ovom kontekstu, ukupno 73 procenta dece uzrasta 24—35 meseci na

88 Videti supra belesku 27, str. 28. (OSBE 2021)

89 |zvedtaj OEBS-a, Pristup zajednica preduniverzitetskom obrazovanju na Kosovu, decembar 2018, str. 13-16,
dostupan na: https://www.osce.org/files/Community%20Education%20report Alb layout.pdf.

9 Videti supra napomenu 40, str. 11. (admovere)
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Kosovu primilo je sve vakcine tokom rasporeda imunizacije, dok je samo 38 procenata dece, koja
7ive u zajednicama Roma, Agkalija i Egipéana, u potpunosti vakcinisano.®

Zbog izbijanja epidemije COVID 19, tokom 2020. i 2021. godine privremeno su obustavljene
zdravstvene usluge koje nisu bile hitnog karaktera, u sekundarnim i tercijarnim zdravstvenim
ustanovama, jer je svrha zdravstvenog sistema bila usmerena na prevenciju i leCenje pacijenata
zarazenih COVID 19.%2 Takode, kao i u drugim delovima sveta, kosovske vlasti su preduzele niz
mera i odluka za suzbijanje nekontrolisanog Sirenja COVID-19, §to je u pogledu pristupa
prevenciji i leenju, uticalo na pravo na zdravstvenu zaStitu, pristup sanitarnim merama,
informacijama i nediskriminaciji. Restriktivne mere, kao i uticaj pandemije na socio-ekonomsku
situaciju i1 opsta neizvesnost U pogledu buduc¢nosti, doveli su do porasta poremecaja mentalnog
zdravlja (anksioznost/poremecaji spavanja) i nasilja u porodici. Ukupno 23 povratnika je dobilo
psihosocijalni tretman zbog problema vezanih za COVID 19.%% Pogodene povratni¢ke zajednice
Roma, Askalija 1 Egip¢ana bile su posebno izloZzene visokom zdravstvenom riziku zbog loSih
uslova stanovanja, nedostatka infrastrukturne baze i redovnih prihoda. Mnogima od njih
nedostajali su izvori informacija, a bio im je ograni¢en pristup lekovima i zastitnoj opremi. Cesto
su bili osudeni na pretrpane uslove, sa mnogo ¢lanova porodice, koji su ziveli u malom prostoru,
gde je bilo nemoguce efikasno sprovesti mere izolacije. Mnoge trudnice su bile u visokom riziku
zbog nedostatka sredstava za higijenu, nepravilne ishrane, zivota u nehigijenskim naseljima i
neredovnih lekarskih pregleda. Povratnici iz zajednica Roma, Askalija i Egipc¢ana, koji su se bavili
prikupljanjem ponovo koris¢enog smeca i prosjac¢enjem na ulici, bili su izloZeni visokom riziku
od virusa COVID-19, zbog nedostatka zastitne opreme. Takode, u kontekstu rutinske vakcinacije,
identifikovano je 43 dece, koja nisu vakcinisana, a uglavnom iz zajednica Roma, Askalija i
Egipcana. IzraZena je zabrinutost zbog nedostatka lekova kod povratnika, zbog teske ekonomske
situacije. S druge strane, ni Srbi povratnici nisu dobili lekove, koje su inace dobijali besplatno
putem srpskog zdravstvenog osiguranja. Zbog nedostatka masovnih dokaza gradana, lekove su
dobijali samo oni sa jasnim simptomima i osobe u kontaktu sa pozitivnim slu¢ajevima COVID-
19.

Izazov postoji i kod imunizacije povratnika i interno raseljenih lica protiv COVID 19. Ministarstvo
zdravlja poseduje podatke o imunizaciji prema polu, zanimanju, mestu stanovanja i starosti,®* ali
ne i prema nacionalnoj pripadnosti. Medutim, 2021. godine, Ministarstvo zdravlja je u bliskoj
saradnji sa Ministarstvom lokalne samouprave, poslalo mobilne timove za vakcinaciju u glavna
naselja zajednica u opstinama Pakovica, Prizren, Kosovo Polje, Peé¢, Juzna Mitrovica i Prizren,
gde je imunizovano ukupno 1700 osoba. Vredi napomenuti da su povratnici iz Srbobrana u Istoku
dva puta odbili mobilne zdravstvene ekipe za vakcinaciju protiv COVID-19, zbog straha od

91 pogledajte Istrazivanje UNICEF-a, MICS (2019-2020), IstraZivanje sa visestrukim indikatorima za zajednice Roma,
Askalija i Egip¢ana na Kosovu, novembar 2020, dostupna na:
https://www.unicef.org/kosovoprogramme/media/1871/file/Kosovo%20MI1C5%202020.pdf

92 Videti supra napomenu 64, str. 7. Organizacija “Advancing together”, Izazovi odrZivosti i reintegracije
povratnika/IRL, str. 7, novembar 2021, dostupna na: https://advancing-together.org/reports/ENG%20-
%20Sustainability%20and%20Reintagration%20Challenges%20Report%20November%202021.pdf

93 |bid. Organizacija “Advancing together”

9 Pogledati statisti¢ke podatke Ministarstva zdravlja prema navedenim kategorijama, dostupne na:
https://msh.rks-gov.net/sq/statistikat-covid-19/
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nezeljenih efekata i dezinformacija na drustvenim mrezama, dok su Srbi povratnici vakcinisani u
srpskom sistemu, koji im je izmedu ostalog obezbedio i prevoz.®®

Generalno, zene 1 muskarci se suocavaju sa slicnim preprekama u pristupu zdravstvenoj zastiti.
Medutim, Zene se suolavaju sa vise socio-kulturnih barijera. Zene u ruralnim podrudjima
suocavaju se sa finansijskim, kulturnim preprekama, ali i u odnosima pacijent — pruzalac usluge u
pristupu zdravstvenoj zastiti, viSe nego muskarci ili zene u urbanim sredinama. Kosovske
Bosnjakinje i Turkinje ¢es¢e se suocavaju sa preprekama nego muskarci iste etnicke pripadnosti,
dok se zene i muskarci kosovskih Roma, Askalija, Egipéana i Goranaca suocavaju sa vise
geografskih, finansijskih i kulturnih prepreka u pristupu zdravstvenoj zastiti.%® Postoje razlike u
kori$¢enju zdravstvenih usluga na osnovu etni¢ke pripadnosti i pola.®” Kosovski Srbi i kosovski
Goranci obi¢no koriste vec¢inu usluga, dok kosovski Albanci 1 kosovski BoSnjaci imaju tendenciju
najmanjeg koris¢enja. Muskarci, kosovski Goranci, koriste vise usluga od kosovskih Goranki. I
kosovske Albanke i Turkinje koriste viSe usluga od muskaraca iste nacionalnosti. U ovom pogledu
nema znacajnih razlika izmedu zena i muSkaraca Romske, Askalijske i Egipcanske zajednice.
Neke majke kosovskih Roma, ASkalija 1 Egipéana poradaju se kod kuce, ¢esto u nehigijenskim
uslovima. Kao rezultat toga, mnoga deca nisu zvani¢no registrovana. Ovo uti¢e na pristup
zdravstvenoj zastiti kasnije u zivotu, posto neregistrovane 0sobe ne mogu imati koristi od socijalne
pomodi ili pristupa javnim zdravstvenim uslugama.

lako trenutno postoji slobodan pristup drzavnom zdravstvenom sistemu, on nije efikasan zbog
preopterecenja. Trenutno svi Srbi, povratnici, imaju zdravstveno osiguranje iz Srbije, dok ga ostali
povratnici razli¢itih nacionalnosti nemaju. To je zato $to se Zakon br. 04 / L-249 o zdravstvenom
osiguranju jo§ uvek ne primenjuje, osam godina nakon njegovog usvajanja.? Treba voditi pravu
zdravstvenu politiku, koja omogucava jednak i efikasan pristup svim zajednicama, ukljucujuci
efikasan sistem zdravstvenog osiguranja. Ovo bi takode podstaklo povratak interno raseljenih lica
i poboljsalo stopu koris¢enja zdravstvenih usluga na Kosovu, od strane povratnika i kosovskih
nevecinskih zajednica, koje koriste zdravstveni sistem koji pruza Srbija. Opstine treba da se
ukljuc¢e u resavanje ovog problema unapredenjem usluga u ustanovama primarne zdravstvene
zaStite. Na kraju, kao $to je naglaSeno u Nacionalnoj strategiji razvoja 2030, ulaganja u
zdravstvenu zaStitu treba da se odraze na povecanje ukupnog ocekivanog zivotnog veka, ali
posebno treba da se pozabave zdravljem dece, posebno one iz zajednica Roma, Askalija i
Egipc¢ana, smanjujuci stopu smrtnosti.

IV.3.8 Kultura

Podsticanje kulturnih aktivnosti i1 organizovanje dogadaja koji promovisu multietnicku
zastupljenost i poStovanje kulturnog nasleda je efikasan alat za integraciju zajednice.

Kultura igra izuzetno vaznu ulogu u stvaranju i jaanju identiteta drustva u demokratskom razvoju.
S obzirom na kulturno bogatstvo razli¢itih kultura koje kosovsko drustvo ima, MZP je posebno
vodilo racuna o o¢uvanju i razvoju kulture. Stvoreni su i uslovi za pristup informacijama, kako bi
se njihov glas ¢uo tokom donosenja odluka, a samim tim i uticao na njihovo postojanje.

9 Videti supra napomenu 67. Organizacija“Advancing together”

% Farnsworth, Nicole, Dr. Katja Goebbels i Rina Ajeti. Pristup zdravstvenoj zastiti na Kosovu. MZK: 2016, dostupnan
na: https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2021/05/qgasja.pdf

7 Ibid.

98 Videti supra napomenu 67, str. 8. Organizacija “Advancing together”
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Povecanje ucescée zajednica u procesu donosenja odluka u vezi sa kreiranjem politika

I implementacijom u oblasti kulture, umnogome bi olaksala podrsku zajednicama. Razli¢itost,
kulturni dijalog i zajednice treba podrzati projektima razli¢itih profila, kulturnim, umetnickim i
sportskim aktivnostima.

Neke od preporuka koje ¢e uticati na poboljSanje stanja u oblasti kulture su; uc¢esce u kulturnom i
javnom zivotu, organizovanje kulturnih i drugih manifestacija, multietnicko predstavljanje na
festivalima i1 podizanje svesti o postovanju kulturno-istorijskog nasleda.

IV.3.9. Rodno zasnovano nasilje, nasilje u porodici i rani brakovi

Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici su prisutni i predstavljaju pandrustvenu zabrinutost na
Kosovu. Koreni ovih oblika nasilja neguju se rodnim i strukturalnim nejednakostima, koje se
ogledaju u: politickom i ekonomskom uces¢u, pristupu imovini, prihodima i uslugama, standardu
i kvalitetu Zivota. Zene ne uéestvuju ravnopravno sa muskarcima u odlugivanju, zaposljavanju,
ekonomiji i mnogim drugim oblastima. One nemaju isti pristup kao muskarci na trzistu rada, u
uslugama podrske i kredita itd.*

StaviSe, istrazivanje viSestrukih pokazatelja za Kosovo (MICS) za zajednice kosovskih Roma,
Askalija i Egipcana, koje je sprovela Agencija za statistiku Kosova (ASK) u periodu 2019-2020,
kao deo globalnog MICS programa®, identifikovalo je, izmedu ostalog da:

v U starosnoj grupi 15-49, 25 odsto devojaka/mladih Zena/Zena i 57 odsto devojaka/mladih
zena/zena iz zajednica Roma, AsSkalija i Egipcana na Kosovu, kao i 12 odsto
decaka/momaka /muskaraca i 26 odsto deCaka / mladica / musSkaraca iz zajednica
kosovskih Roma, Askalija i Egipana opravdavaju fizicko nasilje nad svojim suprugama
iz jednog od sledecih razloga: odlazak od kuce bez da im se kaze; zanemarivanje dece;
odbijanje seksa sa njim; zagorevanje hrane;

v’ Jedna od tri mlade Zene starosti 20-24 godine koje zive u zajednicama Roma, ASkalija i
Egipc¢ana na Kosovu, udate su ili Zive u vanbra¢noj zajednici pre 18. godine;

v/ Samo se jedan od Cetiri adolescenata starosti 10-14 godina na Kosovu disciplinuje
nenasilnim metodama;

v Otprilike jedna od deset mladih devojaka/mladih Zena uzrasta 15-19 godina u opstoj
populaciji i onoj koji zivi u zajednicama kosovskih Roma, Askalija i Egipéana izjavila je
da je dozivela diskriminaciju i uznemiravanje na polnoj osnovi.

9 Videti str. 15 Nacionalne strategije za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama 2022-2026, dostupna na:
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/03/ALB-Strategjia-Kombétare-pér-Mbrojtje-nga-
Dhuna-né-Familje-dhe-Dhuna-ndaj-Grave-2022-—2026.pdf

100 podrzano od UNICEF-a, dostupno na: https://mics.unicef.org/surveys

39 /89


https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/03/ALB-Strategjia-Kombëtare-për-Mbrojtje-nga-Dhuna-në-Familje-dhe-Dhuna-ndaj-Grave-2022-–-2026.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/03/ALB-Strategjia-Kombëtare-për-Mbrojtje-nga-Dhuna-në-Familje-dhe-Dhuna-ndaj-Grave-2022-–-2026.pdf
https://mics.unicef.org/surveys

Istrazivanje OEBS-a o dobrobiti i bezbednosti zena na Kosovu, objavljeno 2019. godine, 1%
predstavlja nalaze iz kvalitativne i kvantitativne studije OEBS-a na Kosovu o nasilju nad Zenama.
Studija predstavlja, izmedu ostalog, reprezentativan uzorak od 1.990 Zena starosti od 18 do 74
godine, koje zive na Kosovu, uklju¢ujuéi 1.690 Zena, koje Zive u oblastima uglavnom naseljenim
kosovskim Albancima i 300 Zena, koje zive u podrucjima naseljenim uglavnom kosovskim
Srbima. U istrazivanje su ukljuene i druge zajednice koje Zive na ovim prostorima. °2Glavni
nalazi istrazivanja pokazuju da je veca verovatnoca da ¢e kosovske Srpkinje reci da su dozivele
fizicko ili seksualno nasilje nego kosovske Albanke (34 procenta naspram 13 procenata). Vise
kosovskih Albanaca nego kosovskih Srba slaze se da nasilje nad zenama Cesto izaziva zrtva (36
procenata naspram 23 procenata) i da je nasilje u porodici privatna stvar koju treba reSavati unutar
porodice (49 procenata naspram 38 procenata).

Primeceno je da su kosovske Srpkinje bile spremnije da podele svoja iskustva tokom anketnog
intervjua. Stavise, intervjui sa struénjacima su pokazali da Zene iz razli¢itih neveéinskih zajednica,
poput srpske, goranske, turske, romske, askalijske i egipcani, imaju lo§ pristup uslugama i ¢esce
su od zena drugih zajednica diskriminisane od strane pruzalaca usluga. Takode, prema podacima
UNHCR-a, tokom karantinskog perioda 2020. godine, identifikovane su i prijavljene 54 osobe
koje su prezivele seksualno i rodno zasnovano nasilje (SGBV), uglavnom pripadnice romske,
aSkalijske i egipcanske zajednice. 75 procenata incidenata se odnosi na uskraéivanje resursa,
mogucnosti 1 usluga, a 25 procenata na seksualni 1 fizicki napad, prinudni (rani) brak 1
psihi¢ko/emocionalno zlostavljanje.1%

Prevalencija ranih brakova je nastavljena u zajednicama kosovskih Roma, Askalija i Egip¢ana, ali
i u ruralnim podruéjima generalno. Takode, izvestaj Populacionog fonda Ujedinjenih nacija'® je
pokazao da su slucajevi ranih brakova na Kosovu, uklju¢ujuéi i decu uopste, retka pojava.
Prevalencija slu¢ajeva ranih brakova je nastavljena u zajednicama kosovskih Roma, Askalija i
Egipcana, ali i u ruralnim podrucjima i dijaspori. Medutim, ne postoje ta¢ni, prikupljeni statisti¢ki
podaci, posto se mnogi brakovi ne registruju odmah, a brak ispod16 godina na Kosovu, smatra se
krivicnim delom (Izvestaj Saveta Evrope 2017: 42017: 4).

U saradnji sa relevantnim institucijama, MZP bi trebalo da se angaZuje na polju organizovanja
kampanja podizanja svesti o prevenciji rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i ranih brakova
nevecinskih zajednica, sa fokusom na zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana, kao i na pitanjima
integracije zrtava nasilja u drustvo.

V. STRATESKI CILJEVI I SPECIFICNI CILJEVI

Ciljevi 1 strateSke mere predstavljene u ovom dokumentu identifikovane su na osnovu iskustava 1
analize strategije iz prethodnog perioda (2014-2018), podataka predstavljenih u analizi trenutnog
stanja zajednica u ovom strateSkom dokumentu, informacija sa terena i preporuka obezbedenih od

101 OEBS, IstraZivanje o dobrobiti i bezbednosti Zena na Kosovu, 2019, izvestaj dostupan na:
https://www.osce.org/files/f/documents/d/c/439781.pdf

102 Ykupno 179 Zena je identifikovano kao pripadnice drugih zajednica.

103 Kancelarija $efa misije u Pristini, UNHCR, COVID-19 - Sveobuhvatne procene potreba da UNHCR brine o zatiti
najugrozenijih, 20. maj 2020, izvestaj dostupan na: https://kosovoteam.un.org/sites/default/files/2020-
11/UNHCR%20-%20Comprehensive-Needs-Assessments-COVID-19.pdf

104 UNFPA, Degji brakovi na Kosovu, izvestaj dostupan na: https://eeca.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/unfpa%20kosovo%20overview.pdf
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strane radne grupe. Pored identifikovanih ciljeva, razvijene su i konkretne aktivnosti predstavljene
u Akcionom planu.

Vizija Vlade Kosova je da Kosovo bude drustvo koje obezbeduje prava svih zajednica i ispunjava
najvise standarde postovanja ljudskih prava, kao sto je navedeno u relevantnim medunarodnim
konvencijama, u Ustavu i vazec¢em zakonodavstvu Kosova.

Da bi ostvarila ovu viziju, Vlada Kosova se obavezuje da promovise i omoguci bezbedan i
dostojanstven povratak izbeglica i interno raseljenih lica, da im pomogne u povratku njihove
imovine i poseda, te da obezbedi efektivno ostvarivanje prava svim zajednicama, posebno pristup
obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvenim uslugama i stanovanju, kao i jednake mogucnosti u
upotrebi jezika sa ciljem njihovog potpunog ukljucivanja u sve aspekte drustvenog Zivota na
Kosovu. To je misija ove strategije.

Ova strategija ima za cilj povratak i reintegraciju, kao i stabilizaciju zajednica na Kosovu. Njena
implementacija ima za cilj poboljSanje kvaliteta Zivota u oblasti obrazovanja, zaposljavanja 1
socijalne zastite, stanovanja, imovinskih pitanja, upotrebe jezika i kori§¢enja zdravstvenih usluga,
za sve zajednice koje zive na Kosovu, kao i za RL koja Zele da se vrate u svoje nekadasnje domove
1 IRL koja Zele da se integriSu u mesto preseljenja.

Ovi strateski ciljevi su u skladu sa principima Saveta Evrope.

Ova strategija se zasniva na tri osnovna principa, uskladena sa medunarodnim i evropskim
standardima za nacionalne manjine:

» Princip jednakih prava i jednakih moguénosti — ovaj princip prepoznaje potrebu da
pripadnici svih zajednica imaju jednake moguénosti u svim oblastima drustva.

» Princip nediskriminacije — na osnovu ovog principa, sve preduzete mere obezbeduju
da se znaGajno smanji stepen diskriminacije nevecinskih zajednica na Kosovu u svim
aspektima druStvenog Zivota.

= Princip promovisanja prava nevecinskih zajednica — podrazumeva neophodne uslove
da pripadnici nacionalnih manjina oCuvaju i razvijaju svoju kulturu, te da ocuvaju
sustinske elemente svog identiteta, odnosno veru, jezik, tradiciju i kulturno naslede.

VI.1. STRATESKI CILJ 1

StrateSki cilj 1: Povratak, reinteqracija, integracija i moqucénosti za trajna reSenja za raseljena
lica i nevedinske dobrovoljne povratnike

Shodno svom mandatu MZP, deluje u opstinama sa srpskom vecinom po pitanju procesa povratka
raseljenih lica u skladu sa medunarodnim standardima za ljudska prava koja vaze na Kosovu,
etniCku, versku, rodnu, rasnu ravnopravnost, slobodu kretanja, imovinska prava i najbolji interes
dece, kao i sloboda od diskriminacije, primenjivace se u procesu povratka i reintegracije raseljenih
lica.

Povratak RL-a ostaje izazov, zbog imovinskih problema sa zauzetim imanjima i izostanka rusenja
nelegalnih objekata, koji su godinama gradeni na imanjima RL-a.
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Stoga je integracija i odrzivo rjeSenje za raseljena lica i povratnike prioritet za MZP i Vladu. U
cilju postizanja ovog cilja, nastavice se aktivnosti, ukljuujuci i podrsku projektima, koji za cilj
imaju koordinaciju institucija za odrzivi povratak RL-a.

MZP je u procesu funkcionalizacije baze podataka o broju raseljenih lica i povratnika na Kosovu.
Na osnovu statistickih podataka koje je objavio UNHCR (decembar 2022. godine), prema kojima
se procenjuje da je na Kosovu interno raseljeno oko 15.683 lica. A oko 29.268 raseljenih lica su
se vratila i pronasla su trajno resenje.

Ovo ce se postic¢i pracenjem sledecih strateskih mera:

(@]

©)

Jacanje koordinacije i razmena informacija izmedu institucija na lokalnom i centralnom
nivou u procesu podrske povratku i reintegraciji;

Unapredenje regionalne saradnje u pronalazenju trajnih reSenja za raseljena lica;

Pruzanje pomo¢i licima zainteresovanim za povratak u skladu sa Uredbom (NRC) br.
01/2018;

PruZanje pomo¢i raseljenim licima koja Zive u kolektivnim centrima 1 privatnom smestaju;
Jacanje postoje¢ih mehanizama uspostavljenih izmedu nadleznih ministarstava u smislu
pruzanja mogucénosti za dodelu zemljista;

Koris¢enje sistema za upravljanja podacima i dobijanje informacija o svim porodicama
IRL-a na centralnom i lokalnom nivou, kao i tacne statistike;

Lokalne institucije;

Budzetiranje sredstava na lokalnom i centralnom nivou za izgradnju stambenih objekata za
povratnike u urbanim sredinama;

Jacanje koordinacije izmedu institucija na lokalnom i centralnom nivou u procesu podrske
integraciji povratnika u kosovsko drustvo;

Pruzanje podrS8ke povratnicima za socio-ekonomsku stabilnost i dugoroénu odrzivost
povratka;

Ukljucivanje medunarodnih organizacija za podrsku celom procesu.

Za postizanje/ispunjenje strateskog cilja predvideni su sledeci specificni ciljevi:

Specificni cilj 1.1. Intenzivirano angazovanje relevantnih institucija na pruzanju usluga
za povratak i reintegraciju raseljenih lica;

Specificni cilj 1.2. Unapredenje pravnog okvira u oblasti integracije povratnika i
zajednica na Kosovu.

Specificni cilj 1.3. Jacanje koordinacije i razmene informacija izmedu lokalne i centralne
Vliade u vezi sa odrZivim reSenjima.

Specifi¢ni cilj 1.4 Zatvaranje kolektivnih centara;

Specificni cilj 1.5. Dobrovoljni povratak u urbanim sredinama.
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VI1.2. STRATESKI CILJ 2

StrateSki cilj 2: Stabilizacija zajednica i poboljSanje dobrobiti zajednica pruZanjem jednakih
mogucdnosti za zaposljavanje, socijalnih usluga, usluga zastite i obrazovanja

Shodno svom mandatu MZP, deluje u opstinama sa srpskom vecinom u pogledu stabilizacije
zajednica i poboljSanja blagostanja zajednica nudeci jednake mogucnosti za obrazovanje,
zapoSljavanje, socijalne usluge, zastitu 1 kulturu.

Stabilizaciji zajednica i njihovoj integraciji treba dati visoki prioritet. Uprkos naporima Vlade
Kosova za integraciju svih zajednica na Kosowvu, i dalje postoje problemi i izazovi u ovom pogledu.
Neke od nevecinskih zajednica nisu ukljucene u obrazovni sistem u institucionalnom okviru
Kosova. Takode, stopa nezaposlenosti medu ve¢inom pripadnika nevecinskih zajednica, posebno
Roma, Askalija i Egip¢ana, ostaje nesrazmerno visoka.

Stoga, poboljsanje dobrobiti svih zajednica na Kosovu kroz obezbedivanje jednakih mogucnosti
za zapoSljavanje i obrazovanje, jedan je od prioriteta MZP-a, i to u bliskoj saradnji sa
ministarstvima nadleznim za rad, socijalno staranje i obrazovanje. Cilj je da se podrzi stabilizacija,
reintegracija i odrzivi ekonomski razvoj zajednica. Za postizanje ovog cilja nastavice se aktivnosti,
ukljucujuéi podrsku u edukaciji i profesionalnom razvoju projekata koji imaju za cilj generisanje
prihoda i moguénosti zaposljavanja, reintegraciju i dobrobit zajednice, kao i podrsku civilnog
drustva. MZP ¢e posebnu paznju posvetiti podrSci ekonomskog razvoja grupa koje zajednice
Smatraju ugrozenim.

Ovo ¢e biti sprovedeno kroz sledece strateSske mere:

o Zajednice na Kosovu, podrzane za ekonomski, kulturni i drustveni razvoj;

o Podrska zajednickim projektima za ekonomski razvoj i generisanje prihoda za zajednice;

o Pruzanje paketa socijalne/ekonomske pomoc¢i povratnicima, pripadnicima povratni¢kih
zajednica i pripadnicima nevecinskih zajednica;

o Povecanje podrske organizacijama i ranjivim grupama kao $to su: zene, mladi i osobe sa
invaliditetom;

o Povecanje podrske ekonomskom razvoju zajednica Roma, Askalija i Egipéana;

o Unapredenje koordinacije izmedu relevantnih institucija radi pobolj$anja uslova za sve
zajednice na Kosowvu;

o Jaanje koordinacije izmedu institucija na lokalnom i centralnom nivou u procesu podrske
zajednici;

o Saradnja sa nadleznim institucijama radi pronalaZenja resenja za neformalna naselja;

o Prezentacija smernica za promovisanje dijaloga medu zajednicama, kroz obrazovanje na
Kosovu;

o Koordinirati podrsku sa relevantnim akterima u vezi sa raseljenim licima i dobrovoljnim
povratnicima koji se i dalje suocavaju sa problemima sa civilnom registracijom i
izdavanjem licnih dokumenata;
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©)

Jacanje podrske centara za ucenje, sredstvima i aktivnostima izgradnje kapaciteta za
efikasno planiranje budZzeta, proces evaluacije i godiSnjeg izvestavanja;

Poboljsanje koordinacije izmedu relevantnih institucija za unapredenje i obezbedivanje
preduniverzitetskih udzbenika na svim jezicima zajednica;

Posebna paznja bice posvecena greskama u prevodu obrazovnih knjiga.

Ukljucivanje gradanskih i politiCkih predstavnika iz svih zajednica (srpske, turske,
bosnjacke, romske, askalijske, egipcanske, goranske, crnogorske, hrvatske i druge
zajednice) u identifikovanju, adresiranju i rjeSavanju pitanja koja se odnose na poboljSanje
blagostanja zajednica koje nude ravnopravne mogucnosti za obrazovanje, zaposljavanje,
socijalne usluge, zastitu 1 kulturu.

Obezbedivanje podrske nevecinskim zajednicama prema kvoti njihove zastupljenosti.
Jacanje koordinacije izmedu institucija na lokalnom i centralnom nivou, kako bi se
identifikovali i podrzali nevecinski ucenici, koji se suofavaju sa izazovima da pristupe
preduniverzitetskom obrazovanju (podrska predskolskim programima zasnovanim na
zajednici 1 subvencionisanje naknada za upis u javnim predskolskim ustanovama za decu,
redovan i pouzdan prevoz do $kole, reSavanje pitanja napustanja i jacanje rada Timova za
prevenciju i reagovanje u slucaju napustanja (TPRNN), obezbedivanje kurseva jezika za
decu povratnike;

Jacanje koordinaciju izmedu institucija na lokalnom i centralnom nivou radi dalje podrske
pristupu nevecinskih zajednica visokom obrazovanju;

Ponovno uspostavljanje Komisije za verifikaciju diploma izdatih od strane Univerziteta u
Severnoj Mitrovici, sa produzenim mandatom na nivoima preduniverzitetskog
obrazovanja, kako bi se nevecinskim zajednicama omogucio pristup obrazovnim
programima i mogué¢nostima zaposljavanja;

Izgradnja (stvaranje) Kuce prijateljstva: a) Uspostavljanje saradnje sa lokalnim i
centralnim institucijama kako bi se omogucila realizacija ove misije i odredivanje nosilaca
i rukovodilaca ovog projekta; b) Izgradnja ili definisanje prostora u kojem ¢e se obavljati
aktivnosti; ¢) Uklju¢ivanje NVO sektora u kreiranje i realizaciju aktivnosti ovog projekta;
Podrska i subvencionisanje malih preduzeca i zanatskih radniji.

Obezbedivanje hrane i sredstava za higijenu za pruzanje pomocCi ugrozenim grupama
zajednica Roma, Askalija i Egipcana.

Sprecavanje nasilja, diskriminacije 1 uznemiravanja na osnovu pola.

Za postizanje/ispunjenje strateskog cilja predvideni su sledeci Specifi¢ni ciljevi:

Specificni cilj 2.1. Povecanje mogucnosti zaposljavanja za nevecinske zajednice sa
posebnim fokusom na ranjive grupe kao sto su povratnici, Zene, mladi i osobe sa
invaliditetom.

Specificni cilj 2.2. Povecanje mogucnosti za opste obrazovanje, strucno obrazovanje i
osposobljavanje nevecinskih zajednica sa posebnim fokusom na ranjive grupe kao sto su
zene, mladi i osobe sa invaliditetom.

Specificni cilj 2.3. Podrska razvoju, negovanju i ocuvanju kulturne raznolikosti,
kulturnog i nacionalnog identiteta nevecinskih zajednica i medukulturnog dijaloga.
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o Socio-ekonomska podrska deci iz osetljivih grupa romske, aSkalijske i egipcanske
zajednice.

VI.3. STRATESKI CILJ 3

Shodno svom mandatu MZP, pored svog opredeljenja za proporcionalnu zastupljenost manjinskih
zajednica u javnoj administraciji, deluje i u opstinama sa srpskom vecinom u pogledu srazmerne
zastupljenosti manjinskih zajednica u javnoj administraciji u onim opstinama u kojima je srpska
zajednica vecina.

Strateski cilj 3: Proporcionalna zastupljenost manjinskih zajednica u javnoj upravi

Ustav Republike Kosovo, kao osnovni pravni instrument koji reguliSe drzavno uredenje 1 sa bitnim
garancijama za nevecinske zajednice, definiSe Kosovo kao ,multietnicko drustvo, kojim se
upravlja demokratski uz puno postovanje vladavine zakona kroz zakonodavne, izvr§ne pravosudne
institucije. Poglavlje III Ustava posebno definiSe prava zajednica i njihovih pripadnika na
Kosovu. Ustav jasno promovise princip nediskriminacije i garantuje da ¢e Kosovo preduzeti sve
neophodne mere da zastiti lica koja mogu biti ugroZena diskriminacijom. Istovremeno, Ustav
nalaze da Kosovo mora da preduzme mere kako bi osiguralo punu i delotvornu pravdu u razli¢itim
sferama zivota — ekonomskim, politickim 1 drustvenim — za pripadnike nevecinskih zajednica.
Medu nevecinskim zajednicama u javnim institucijama i javnim preduzecima.

Clan 61. kaze da ,,zajednice i njihovi pripadnici imaju pravo na praviénu zastupljenost pri
zaposljavanju u javnim organima i javnim preduze¢ima na svim nivoima [...]*. Clan 101(1) Ustava
utvrduje da sastav javnih sluzbi ,,mora odraZavati razli¢itost stanovnika Kosova“. Kosovo je
deklarativno i pravno posveceno posStovanju, zastiti i promovisanju etnickog, kulturnog, jezickog
1 verskog identiteta svih lica i zajednica koje zive na Kosovu u okruzenju koje karakterise
tolerancija, integracija i medusobno postovanje kroz usvajanje neophodnih zakonskih garancija
kako bi se ostvario ovaj cilj. Pored prava definisanih Ustavom, relevantne garancije i zastita
zajednica predvidene su, izmedu ostalog, u nekim uredbama UNMIK-a i u Zakonu o zastiti i
unapredenju prava zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu.

U cilju zastite prava svih zajednica, ¢lan 22. Ustava navodi medunarodne sporazume koji su
direktno primenjivi i daje prednost tim sporazumima nad primarnim i sekundarnim zakonskim
odredbama 1 drugim aktima od javnog interesa u slucaju sukoba izmedu njih.

KP, MZP 1 Opstinske kancelarije za Zajednice 1 Povratak moraju voditi racuna o kvoti
zaposljavanja od 10% za zastupljenost zajednica u institucijama u skladu sa zakonima na snazi.

Za ostvarivanje-ispunjavanje strateskog cilja 3, predvideni su sledeci specifi¢ni ciljevi:

Specifi¢ni cilj 3.1 Formiranje organa vlade za razvoj pravo-institucionalnog okvira za integraciju
nevecinskih zajednica u javnoj upravi Kosova.

Specificni cilj 3.2 Obezbedivanje pravne i tehnicke podrske za pracenje sprovodenja programa.
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Specifi¢ni cilj 3.1 Formiranje radnog tela vlade za razvoj pravo-institucionalnog okvira za
integraciju nevecinskih zajednica u javnoj upravi Kosova

U zakonodavstvu Kosova i u samom ustavu postoje odredbe koje govore o proporcionalnoj
zastupljenosti svih zajednica u javnom sektoru, ali su te odredbe veoma opste i deklarativne
prirode. 1z tog razloga, neophodno je precizirati one odredbe na osnovu rezultata koji bi trebalo da
proizidu iz postizanja konkretnog cilja opisanog u prethodnom tekstu 3.1. Iz opste poznate situacije
kada je re€ o ovom pitanju, procena ¢e pokazati da postoji veliki jaz izmedu sadaSnje zastupljenosti
nevecinskih zajednica u javnom sektoru i nivoa koji treba da se zasniva na broju stanovnika na
Kosovu.

Da bi se to postiglo, mora se formirati radno telo, ¢iji ¢e zadatak biti prvo da izgradi institucionalni
i pravni okvir, a zatim da sprovede neophodne mere za poboljSanje zastupljenosti manjinskih
zajednica u javnom sektoru na Kosovu. Ovo radno telo trebalo bi da ¢ine predstavnici vlasti sa
centralnog i lokalnog nivoa, kao i predstavnici manjinskih zajednica, organizacija civilnog drustva,
kao i predstavnici medunarodnih organizacija i institucija.

Najvazniji zadaci ovog radnog tela bili bi da predlaze Vladi i Skupstini Kosova usvajanje
odredenih propisa na osnovu postojecih zakona 1, po potrebi, predlaze usvajanje novih. Jos$ jedan
veoma vazan zadatak ovog tela bio bi utvrdivanje tatnih kvota za zapoSljavanje manjinskih
zajednica u javnom sektoru za svaku zajednicu posebno.

Takode, ovo radno telo mora permanentno da prati proces sprovodenja mera i aktivnosti na
ostvarivanju cilja 3 i na osnovu izvestaja koje dobije, predlaze i preduzima potrebne korektivne
mere radi otklanjanja eventualnih poteskoca u ostvarivanju cilja.

Za realizaciju specificnog cilja 3.1, potrebno je preduzeti sledece korake:

» Utvrdivanje tacnog broja ¢lanova u radnom telu i kriterijuma za izbor institucija koje treba
da budu zastupljene u ovom telu (predlog)

o Ministarstva (€lanstvo na poloZaju ministra ili sekretara)
o Lokalne samouprave (€lanstvo po funkeiji — predsednici opstina)
o Predstavnici manjinskih zajednica (udruZenja, NVO...)

o Direktori Kancelarija za zajednice i upotrebu jezika itd.

» Utvrdivanje ta¢nih zadataka, svrhe radnog tela, mandata ¢lanova, izbora predsedavajuceg
radnog tela (predlazemo da on bude direktor kancelarije za zajednice ili ministar MZP).
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» Na osnovu sveobuhvatne procene, odrediti tacne kvote za proporcionalnu zastupljenost
manjinskih zajednica u javnom sektoru na Kosovu.

> Institucionalizacija metodologije izveStavanja svih javnih institucija za postizanje
odredenih kvota u buducnosti.

» Na osnovu izvestaja predlaze viSim organima preduzimanje mera za §to bolje postizanje
opsteg cilja.

Specificni cilj 3.2 Obezbedivanje pravne i tehni¢ke podrSke za pracenje sprovodenja

programa

Da bi se ostvario opsti strateski cilj 3, potrebno je permanentno pratiti njegovu realizaciju 1
unapredivati uslove kako bi nivo ostvarenja bio Sto vec¢i. Dakle, sve institucije koje ¢e biti
ukljucene u ovaj proces moraju redovno da izvestavaju RADNO TELO formirano u specificnom
cilju 3.2 za predstavljanje manjinskih zajednica u njihovim redovima. Izvestaji ne bi trebalo da
govore samo o numeri¢kom prikazu, ve¢ bi trebalo da budu propraceni komentarima o moguc¢im
poteskocama u ostvarivanju ovog cilja, kao 1 da sadrze konkretne preporuke kako da se cilj
postigne na najviSem mogucem nivou. Takode, treba odrediti i period samog izvestavanja
(mesecno, tromesecno, godiSnje).

Za realizaciju specificnog cilja 3.2, potrebno je preduzeti sledece korake:

» Institucionalizacija metodologije izveStavanja svih javnih institucija za postizanje
odredenih kvota u budué¢nosti.

» Utvrditi kome i kada se dostavljaju izvestaji.

» Utvrdivanje oblika obrasca za izveStavanje.

» Pripremiti zavrSne izveStaje koje je potrebno dostaviti najvis§im institucionalnim
instancama koje mogu doneti odluke koje bi imale uticaja na postizanje strateskog cilja 3.

» Javna prezentacija izvestaja o ostvarivanju strateskog cilja 3.

V1.4. STRATESKI CILJ 4

StrateSki cilj 4: Razvoj mehanizama i usluga za upotrebu jezika

Shodno svom mandatu MZP, deluje u opStinama sa srpskom vecinom u pogledu podrske u
pruzanju usluga za upotrebu jezika.

Kao $to je navedeno u analizi iznad, mogucnost jednake upotrebe sluzbenih jezika je osnovno
pravo, zagarantovano i Ustavom Kosova. Glavne prepreke u oblasti upotrebe jezika ogledaju se u
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ociglednim greskama u prevodima kosovskog zakonodavstva na zvani¢ne jezike, odnosno na
srpski jezik, zatim u izazovima sa prevodilackom infrastrukturom u kosovskom pravosudnom
sistemu, kao i u pristupu nastavnim planovima i programima na jezicima zajednica, u
preduniverzitetskom i visokom obrazovanju na Kosovu.

Stoga, razvoj mehanizama i usluga za upotrebu jezika ostaje prioritet za MZP i Vladu uopste. Ovaj
cilj se moze posti¢i kroz razli¢ite aktivnosti i saradnju sa implementacionim i medunarodnim
partnerima.

Jezik nevecinskih zajednica treba dobrovoljno ponuditi da se predaje kao ambijentalni jezik za
druge zajednice kao dodatni ili izborni predmet, kako bi se unapredio dijalog za sve zajednice koje
zive na Kosovu.

Izgradnja kapaciteta za prevodenje na turski jezik u institucijama na nivou vlade, ukljucujuci
obezbedivanje prostora i prevodilaca.

To ¢e se postic¢i pracenjem sledecih strateskih mera:

o Poboljsanje institucionalne koordinacije u izradi dvojezi¢nog zakonodavstva;
o Jacanje mehanizama za pracenje sprovodenja zakona o upotrebi jezika.

Za postizanje/ispunjenje strateskog cilja predvideni su slede¢i specificni ciljevi:

Specifi¢ni cilj 4.1. Poboljsanje dvojezicne uskladenosti tokom izrade zakonodavstva na
Kosovu;

VI.  SWOT ANALIZA

[StrateSkicilj | Prednosti Slabosti Moguénosti RIS

Strateski cilj 1 Visok interes 1. Nedostatak 1.Saradnja i 1.Nespremnost
Vlade i EU za podataka o podrska interno raseljenih
integraciju raseljenim licima; donatora; lica da se vrate
zajednica i zbog straha od
poboljsanje 2. Nedostatak uznemiravanja;
njihove dobrobiti; | adekvatnog 2.Slozene

zakonskog okvira; lokacije na

3. Nedostatak
meduinstitucionalne
koordinacije;

kojima vecinska
zajednica ne
pozdravlja
povratak.

3. Nedostatak
stambenih reSenja
za IRL bez
imovine ili
pruzanja
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Visok interes
Vlade, EU i
drugih donatora
za integraciju
zajednica i
poboljsanje
njihove dobrobiti
pruzanjem
mogucnosti
zaposljavanja

Nedostatak
podataka o
stanovnistvu Cetiri
severne opstine;

1.Saradnja i
podrska
donatora;

Ustav Republike
Kosovo definise
drzavnu
organizaciju tako
Sto garantuje
nevecinskim
zajednicama sto
Kosovo definise
kao ,,multietnicko
drustvo, kojim se
upravlja
demokratski uz
puno postovanje
vladavine prava
kroz
zakonodavne,
izvr$ne 1 sudske
institucije®.

Nesprovodenje
ustavno-pravnih
odredbi i zakonskih
instrumenata
garantovanih
ustavom

Mogu¢nosti za
puno
sprovodenje
zagarantovanih
prava
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Strateski cilj 4 Usvajanje 1. Nedostatak 1.Dovoljan broj | 1.Nedostatak
koncept Jedinice za sluzbenika budzeta za
dokumenta kojim | prevodenje, zaposlenih na zapoSljavanje
se predvida kontrolu jezika i poslovima sudskih
osnhivanje nove harmonizaciju; prevodenja prevodioca.
jedinice za
prevodenje, 2. Nedostatak
kontrolu jezika i | ljudskih kapaciteta
harmonizaciju za prevodenje

nacrta zakona u
drZzavnoj upravi

VII. UREPENJE SPROVOBDENJA, PRACENJA I IZVESTAVANJA

Ministarstvo za zajednice i1 povratak (MZP) osnovano je 2005. godine 1 klju¢no je ministarstvo
zaduZeno za zaStitu i unapredenje prava zajednica i njihovih pripadnika, i ima mandat da prati
sprovodenje Strategije za zaStitu i unapredenje prava zajednica i njihovih pripadnika 2023-2027 i
shodno tome njenog Akcionog plana.

Glavni cilj institucija Kosova je nesumnjivo puna implementacija strateSkog dokumenta, proces
kome ¢e prethoditi sprovodenje aktivnosti i ciljeva postavljenih u Akcionom planu tokom godina.
Proces implementacije strategije bi¢e proces postizanja njenih strateskih ciljeva i zadataka.

Za implementaciju strateskih ciljeva, izraden je trogodiSnji akcioni plan i izvrSena je potpuna
kalkulacija troskova za prve tri godine. U ovom akcionom planu, definisani su konkretni ciljevi,
konkretne aktivnosti, kao i odgovorne institucije i institucije podrske za njihovu implementaciju,
potom postojece stanje, cilj, finansijska sredstva, koja su obracunata i koja ¢e biti ukljuena u
srednjoro¢ni okvir rashoda (SOR) kao i1 rokovi za njihovo ispunjenje. Takode, u obracunu
finansijskih potreba uzeti su u obzir i projekti sa donatorskim finansiranjem, koji su u toku ili su
prema specifi¢nim oblastima, planirani.

Sve centralne i lokalne institucije duzne su da preduzmu neophodne mere za sprovodenje obaveza
utvrdenih Strategijom za zastitu i unapredenje prava zajednica i njihovih pripadnika 2022-2026 i
posledi¢no, Akcionim planom za sprovodenje strategije kroz godine, u skladu sa svojim
nadleZnostima i zakonskim mandatom.

Pracenje i evaluacija postizanja ciljeva i efektivnosti relevantnih aktivnosti sastavni su deo
strategije i klju¢ne komponente procesa njenog sprovodenja. Pracenje i evaluacija ¢e sluziti za
pracenje napretka implementacije strategije, za merenje stepena ostvarenosti njenih ciljeva, za
procenu potreba i utvrdivanje pravaca prilagodavanja, posebno U vezi sa aktivnostima. Proces
monitoringa ¢e sprovoditi odgovorne institucije uz Siroko uce$ce zainteresovanih strana.
Organizacije civilnog drustva ¢e se takode angazovati i igrati vaznu ulogu u procesu pracenja i
evaluacije sprovodenja aktivnosti i mera predvidenih akcionim planom Strategije za zastitu i
unapredenje prava zajednica 1 njihovih pripadnika 2022-2026.
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Monitoring ¢e biti kljuan proces za obezbedivanje informacija potrebnih za pracenje
odgovornosti, a nece biti delotvoran ukoliko se ne preduzmu mere u vezi sa onim §to je procenjeno
1 prijavljeno. Stoga, svakih 6 meseci i na kraju godine, nadlezni mehanizmi treba da sacine
Sestomesecni 1 godi$nji izvestaj, koji treba da sadrzi ocenu najuspesnijih aktivnosti i uopste ocenu
ispunjavanja ciljeva strategije, identifikuju¢i izazove i poteskoce sa kojima se susre¢u tokom
procesa implementacije, kao i konkretne preporuke za uklanjanje prepreka uocenih tokom procesa
ispunjavanja specificnih i strateskih ciljeva. Primarnu odgovornost za izradu ovog izvestaja nosi
Ministarstvo za zajednice i povratak. Ovo Ministarstvo ¢e, putem obrasca koji ¢e se sastavljati u
prvim mesecima sprovodenja strategije, redovno zahtevati i prikupljati podatke od svih institucija
za sprovodenje mera i aktivnosti predvidenih akcionim planom ove strategije. Potom ¢e se vrsiti
obrada prikupljenih informacija, kao 1 izrada izveStaja o monitoringu, na osnovu indikatora
definisanih u aktivnostima, kao i na nivou specificnih i strateskih ciljeva. Takode, trazi¢e se 1
prikupljati podaci od organizacija civilnog drustva i medunarodnih partnera, koji rade na pitanjima
nevecinskih zajednica 1 njihovog povratka, kao 1 od medunarodnih organizacija i donatora koji se
fokusiraju na ovaj problem.

Pra¢enje implementacije strateSkog dokumenta 1 njegove efikasnosti su od sustinskog znacaja
kako bi se:

(i) obezbedilo ostvarivanje ciljeva,
(11) pratili uloZeni doprinosi 1 aktivnosti,
(111) obezbedilo da se implementacija odvija na propisan nacin,

(iv) upozorile institucije odgovorne za potencijalne probleme/kasnjenja ili probleme pre
nego Sto situacija postane kriti¢na;

(v) predlozile korektivne mere ili preispitala strategija na osnovu stecenog iskustva.

Pracenjem strategije i indikatora performanse, institucije ¢e mo¢i da kreiraju odredeni pregled
stanja, odnosno u kojoj fazi je strategija u smislu postizanja postavljenih ciljeva, izvlacenje pouka,
preduzimanja korektivnih radnji i, ako je moguce, u smislu procesa njenog pregledanja. Utvrdeno
je da je nadgledanje najkorisnije kada se iz razradenog procesa izvuku lekcije koje se zatim koriste
za buduce procese. Stoga, prilikom pracenja efektivnosti implementacije strategije, o tome treba
voditi racuna. U tom smislu, strategija ¢e biti dinamican dokument, koji ¢e se prilagodavati
promeni ciljeva, okolnostima i ste¢enim iskustvima.

Iako je predvideno da izvestaji o prac¢enju budu polugodisnji i godis$nji, vazno je sprovesti proces
srednjorocne evaluacije implementacije strategije, pre njene konacne evaluacije. Ova procena za
koju se moze predvideti da ¢e se izvrSiti npr. u drugoj polovini 2024. moze posluZziti za izvrSenje
reorganizacije prognoza u akcionom planu Strategije, u zavisnosti od srednjoro¢nog napretka u
implementaciji. Ovo bi pomoglo da se postignu i srednjoro¢ni i dugorocni ciljevi, postavljeni u
Strategiji. Pored srednjoro¢ne evaluacije, predvideno je da se sprovede proces pune evaluacije
ispunjenosti ciljeva, u poslednjoj godini njenog sprovodenja, kao priprema za dalje akcije posle
2026. godine.
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VIIL. BUDZETSKI UTICAJ SPROVODENJA STRATEGIJE

Akcioni plan za implementaciju Strategije za zaStitu i unapredenje prava zajednica i njihovih
pripadnika 2022-2026, ima ukupan trosak implementacije od XXXXXX evra za tri godine
implementacije (2022-2024).

Najveéi deo troskova (oko 00% budzeta) bice iskoriscen za tekuce izdatke koji se odnose na
izgradnju kapaciteta, podrSku i jacanje specijalizovanih sluzbi, regulisanje sistema pracenja i
izveStavanja u vezi sa zaStitom i unapredenjem prava zajednica i njihovih pripadnika, kao 1
aktivnostima povezanim sa povratkom raseljenih lica itd.

Tabela 1. Predstavlja rezime budzeta za realizaciju Plana po vrstama i godinama, a zasniva se na
detaljnim obraCunima rashoda za svaki planirani cilj.

Implementacija akcionog plana za prve 3 godine zahtevace finansijska sredstva u milionima evra,
kao §to je prikazano u tabeli ispod (TK - Kapitalni budzet za akcioni plan, TT - teku¢i troskovi, K
- kapital, SG - subvencije i grantovi).

Tabela 2. Predstavlja rezime budZeta za realizaciju Plana prema izvorima finansiranja.
Tabela 3. Predstavlja distribuciju rashoda po sektorima i po godinama za implementaciju Plana.

Tabela 1. Rezime budzeta prema ciljevima i godinama.

2023 2024 2025

Strateski ciljevi TK [TT |K |SG|TK |7T |K |SG|TK [TT |K |SG

Povratak,
reintegracija,
integracija i pruzanje
odrzivih resenja za
raseljena lica i 1,2 | 258 00 5,65 | 227 93 56 | 224
dobrovoljne 58, |,00 OO. 0,91 |,00 91' 99, |,50
povratnike iz 000 | O 6 0 166 O
nevecinskih
zajednica, sa
specificnim ciljevima
kao Sto su:

1,0 5,4 5,4
74,

16

Stabilizacija
zajednica i
poboljsanje njihove
dobrobiti pruzanjem
jednakih mogu¢nosti | 5,1 | 134 00 512 | 125 | 5,0 51 | 116
zaposljavanja, 34, |,60 00' 534 |,34 | 00, 66, | ,60
socijalnih usluga i 600 | O 9 9 00 600 |0
zastite, kao 1 0
obrazovanja, sa
slede¢im specificnim
ciljevima:

5,0 5,0
00,

00

52 /89




Proporcionalna
z ljen
rr?zi:]l;%iir?sztajednica SO [t
u javnoj upravi, sa UL
. 00 |00
slede¢im specificnim
ciljevima
Razvoj mehanizamai | 2,5 | 2,5
usluga za upotrebu 00. | 00.
jezika 00 |00
10,699,
6,405,600.00 10,776,265.00 166.00
27,881,031.00

Tabela 2. Struktura rashoda prema godinama planiranim Akcionim planom i izvorima

finansiranja

Godine Ukupni troskovi

BRK Donatori Ukupno:
2023. 7,672,606.00 1,644,575.85 9,317,181.85
2024. 12,255,518.80 1,932,382.90 14,187,901.70
2025. 12,365,222.24 1,901,178.40 14,266,400.64
Ukupno: 32,293,347.04 5,478,137.15 37,771,484.20

Tabela 3. Podela rashoda po kategorijama prema sektorima i godinama je sledeca:

Godine 2023. 2024. 2025.

Plate i dnevnice 941,691.30 571,011.80 779,126.40
Robe i usluge 710,398.70 670,318.20 719,193.60
Kapitalni troSkovi 9,317,181.85 14,187,901.70 14,266,400.64
Ukupno 10,969,271.80 15,429,231.70 15,764,720.60
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IX. AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE ZA ZASTITU I PROMOVISANJE PRAVA ZAJEDNICA I
NJIHOVIH PRIPADNIKA 2023-2027

Br. Strateski i specifi¢ni ciljevi, Osnovna Privremeni cilj | Proslogodisn Rezultat
indikatori i akcije vrednost [2025.] jicilj [2027.]

l. Strateski cilj: Povratak, reintegracija i moguénosti za odrzivo reSenje za raseljena lica i neveéinske dobrovoljne povratnike

1 Indikator: Broj mera koje su | Podaci od | Tri akcije Sve akcije Skopski proces je bio vazan u pokretanju i
preduzeli relevantni nivoi vlasti u | 2016. do | realizovane u sprovedene obezbedivanju tekuéeg dijaloga i saradnje u
cilju unapredenja odrzivih resenja | 2021. godine | okviru akcionih prema regionu, kako bi se pronaslo reSenja za ljude
za raseljena lica u okviru tacaka (u okviru | akcionim koji su i dalje raseljeni. Regionalna inicijativa
regionalne  saradnje  (Skopski Skopskog taCkama(u ima za cilj pronalaZzenje odrzivih reSenja za
proces) procesa) okviru raseljena lica sa Kosova, uklju¢ujuci povratak

Skopskog i integraciju raseljenih lica u mestima
procesa) raseljenja.

2. Indikator:  Izrada opstinskih | 10 20 28 Sve opstine razvijaju akcione planove u skladu
akcionih planova za povratnike i sa Uredbom br. 02/2010 o opstinskim
raseljena lica kancelarijama za zajednice i povratak

1.1 Specifi¢ni cilj: Intenzivirano angaZovanje relevantnih institucija u pruZanju usluga za povratak i reintegraciju raseljenih lica

1.1.1. Indikator: Institucije ukljuéene u | 1.1.1. 1.1.1. Odrzana su | 1.1.1. 1.1.1. Diskutovati o napretku koji je postignut
regionalnu saradnju (Skopski Jedanaest najmanje dva | Odrzana su | na regionalnom nivou u pronalazenju odrZivih
proces) ucestvuju na regionalnim | sastanaka regionalna najmanje reSenja za raseljena lica sa Kosova, ukljucujuci
sastancima. foruma  na | sastanka cetiri povratak i integraciju raseljenih lica u mestima

visokom regionalna raseljenja.
nivou i sastanka

tehnickih

radnih grupa,

ukljucujuci

Sest
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bilateralnih
sastanaka od

2015.godine
1.1.2 Indikator: broj obucenih lica 91 osoba 120 150 Obucena lica
(izvesti na osnovu vrsta obuke i (za bazl
bucenih lica
obucenin lica) podataka)
1.1.3. Indikator: funkcionalizacija baze | U procesu Baza  podataka | N/A. Uradena je funkcionalizacija baze podataka,
podataka funkcionalna. gde se sva RL mogu prijaviti za povratak i
njihovu registraciju.
Indikator: Broj koordinacionih 0 1 2 Organizovanje dva koordinaciona sastanaka
sastanaka na centralnom nivou godiSnje sa relevantnim akterima centralnog
(KP, resorna ministarstva i nivoa.
relevantne agencije)
Br. Delovanje Zadnji Budzet Finansijski Rukovodece i Proizvod Reference
rok izvor podrzavajuée (Output) u
2023. 2024. 2025. institucije dokument
ima
1.1.1. Izrada opstinskih 2023- 1.500 1.500 1.500 Budzet Opstine 28 razvijenih | Uredba br.
akcionih planova za | 2025 Kosova, akcionih 02/2010 0
odrZiva reSenja koja Ot planova opstinskim
treba da budu pstine, kancelarija
ukljucena u ma za
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budzetske planove Donatori, zajednice i
opstina; povratak
1.1.2 Zagovaranje za 2023- 1.600 1.600 1.600 Budzet Opstine Broj Zakon br.
identifikaciju i 2025 Kosova, identifikovan | 06/L-092
pruzanje odrzivih . ih slu¢ajeva | 0 davanju
reSenja za IRL bez Opétine, na
imovine Donatori, koriS¢enje
io
razmeni
opstinske
nepokretn
e imovine
1.1.3 Zagovaranje 2023- 1.500 1.500 1.500 Budzet MZP Broj Zakon br.
uklju¢ivanja IRL i 2025 Kosova, y identifikovan | 03/L-164
povratnika u .. MZSPFI ih slu¢ajeva | 0
programe socijalnog Opstine, Optine za socijalno | finansiran;
stanovanja Donatori, stanovanje u posebnih
programa
stanovanja
1.1.4 Organizacija tri 2023 - 0 500 1,500 OEBS MZzP Strane su se | Zapisnici
sastanka Tehnicke 2025 (format sastale i|sa
radne grupe i online) OEBS razgovarale o | sastanka,
najmanje dve mere UNHCR merama  za | akcione
za pronalaZenje unapredenje | tacke -
odrzivih resenja za odrzivih izvestaji.

raseljena lica sa
Kosova, ukljucujuci
povratak i
reintegraciju

rjeSenja  za
raseljena lica.
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raseljenih lica u
mestima raseljenja.

1.1.5. Organizacija devet | 2023 - 3,500 3,500 3,500 OEBS MZP Na Tacke
sastanaka radne 2025 sastancima su | delovanja
grupe za OEBS ucestvovali pet
podimplementaciju UNHCR predstavnici | podimple
(bezbednost i kosovskih mentacion
dijalog, imovinska institucija 1| ih radnih
prava, li¢na izveStavali o | grupa,
dokumentacija, postignutom | zapisnik sa
upravljanje napretku. sastanka.
podacima i
planiranje resenja) i
tri sastanka radne
grupe za
implementaciju

1.1.6. Izgradnja i obnova | 2023- 750.00 | 1,500.0 | 1,500.000 MZP Donatori Broj Uredba
kuca za povratnike, | 2025 0 00 izgradenihi | (VRK) —
kao i za IRL, koji su MZP renoviranih br.
zainteresovani za MZP MZP kuca. 01/2018 za
lokalnu integraciju . ovratak

e D“?‘JJ?F‘ Faseljenih
god1§ t lica i
IZVe.StaJ 0 trajna
broju reSenja
lica/porodica
kojima je
pruzena
pomo¢
odrzivim

reSenjima (za
povratnike iz
regiona i
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unutar

zemlje) kao i
onih koji
¢ekaju zbog
nedostatka
sredstava.

1.1.7 Projekat RRK-VI 2023- 0 2,000.0 | 2,000.000 EU EU Broj Medunaro
Povratak i 2025 00 izgradenih i dni
reintegracija na EU renoviranih sporazum
Kosovo faza VI (u EU 660.666 MZP | MZP MZP kuca u okviru
okviru IPA fondova) 660.66 IPA

6 MZP fondova
Obezbedivanje 2023- ) L ettavan K;Edlga_
1.1.8 grejnog materijala 2025 300m3 | 359 m3 | 300 M3 = MZP MZP zvestavanje br. 12018
za zimsku sezonu = = 40.000 evra 0 broju '
40.000 | 44 500 porodica za
evra ' korisnika povratak
evra raseljenih
lica i
trajna
reSenja

1.1.9. Organizovanje 2023- 1 1 1 sastanak x 15 | MZP MZP Objavljen Uredba
mesecnih sastanaka | 2025 sastana | sastana | OKZP = 250 izvestaj sa (VRK) —
OKZP u vezi sa kx15 |kx15 |evra MALS odrzanih br. 1/2018
koordinacijom OKZP | OKZP KPZ sastanak o za
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procesa povratka
raseljenih lica

=250
evra

=250
evra

OKZP

nalazima,
postignué¢ima
i planovima
za tretiranje
izazova.

povratak
raseljenih
lica i
trajna
reSenja

1.1.10.

Oslobadanje zauzete
imovine za povratak
raseljenih lica i
njihovih ¢lanova
koji Zele da se vrate
ili da se integriSu u
mesto raseljenja.

2023-
2025

2.000

2.000

2.000

AKKVP,

Agencija za
procenu i
verifikaciju
imovine

Policija Kosova

Broj
oslobodene
imovine.

Administr
ativno
uputstvo
(VRK) -
br.
06/2017 u
vezi
oslobadan;j
a nosioca
prava
svojine ili
koris¢enja
od dugova
opstinskih
javnih
sluzbi za
zauzetu
imovinu i
pod
upravom
Kosovske
agencije
za
uporediva
njei
verifikacij
u imovine,
usvojeno
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je na 149,

sednici
Vlade
Kosova
1.1.11. | Obezbedivanje 2023- 20 50 50 porodica= | MZP MZzP Izvestaj o Uredba
gradevinskog 2025 porodic | porodic | 300.000 evra broju (VRK) —
materijala za a= a= povratnika, br.
povratnike i 250.00 | 300.00 korisnika. 01/2018 za
ugrozene zajednice Oevra |Oevra | MZP povratak
raseljenih
MZP MZP lica i
trajna
reSenja
1.1.12. | Obezbedivanje 2023- 40 50 50 paketa = MZP MZP Broj paketa Uredba
prehrambenih i 2025 paketa | paketa | 4.500 evra ili broj (VRK) —
higijenskih paketa, =42.00 | =4.500 porodica, br.
ukljucujuéi vanredne Oevra |evra korisnika. 01/2018 za
situacije povratak
raseljenih
licai
trajna
reSenja
1.1.13. | Obezbedivanje 2023- 30 50 50 porodica = | MZP MZzP Izvestaj o Uredba
inventara (mobilne i | 2025 porodic | porodic | 95.000 e broju (VRK) —
bele tehnike) za a= a= povratnika br.
domove za 75.000 | 85.000 | MZP korisnikauz | 01/2018 za
povratnike i e e opsti izvestaj. | povratak
pripadnike raseljenih
ugrozenih zajednica MZpP MZpP licai
trajna
reSenja
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1.1.14. | Organizovanje 2023- 4 4 4 sastanka = MZzP Odrzani Meduinstit
redovnih sastanaka | 2025 sastank | sastank | 5.000 evra .| sastanci. ucionalna
na centralnom i a= a= OKZP Donatori inicijativa
lokalnom nivou u 5.000 | 5.000 - Skopski
vezi sa procesom evra evra proces za
povratka i odrziva
reintegracije (3-4 reSenja za
sastanka godi$nje, raseljena
najvise 4) lica sa

Kosova

1.1.15. | Funkcionalizacijai | 2023 30.000 | 30.000 | 30.000 Budzet MZP Broj Administr
azuriranje podataka Kosova raseljenih ativno
u novoj bazi OKZP lica, utvrden. | uputstvo
podataka o broju MZP -
raseljenih lica BR.

01/2023 0
sistemu
upravljanj
a
slucajevim
a
ministarst
va za
zajednice i
povratak u
vezi sa
zaStitom
liénih
podataka,
potpisan
od strane
ministra
Ministarst
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va za

zajednice i
povratak
1.1.16. | Organizacija i 2023- = = 3=4.200 euro | OKZP MZP Izvestaj o Uredba
realizacija poseta Idi | 2025 4.200 |4.200 : : posetama, (VRK) —
- Vidi euro euro | donatori OkzpP objavljen. br.
(DRC, IOM, 01/2018 za
UNHCR i povratak
dr.) raseljenih
lica i
trajna
reSenja
1.1.17. | Organizacija i 2023- = = 3=4.500evra | MZKi MZP Izvestaj Uredba
realizacija poseta Idi | 2025 4500 |4.500 Donatori informativnih | (VRK) —
— Informisi evra evra OKZP poseta, br.
objavljen. 01/2018 za
povratak
raseljenih
licai
trajna
reSenja
1.1.18. | Osnazivanje 2023- 4.000 | 7.000 8.000 Opétine, Opstina/OKZP- | Broj Uredba
koegzistencije kroz | 2025 ) MZzP projekata (VRK) —
zajednicke projekte Donatori, - zasnovanih br.
u zajednici i Pr«_adstgvmm na zajednici, | 01/2018 za
kampanje podizanja zajednica realizovani. povratak
svesti NVO Broj raseljenih
: licai
kam_panj_a za trajna
podizanje .
resenja
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svesti,

relazovane.

1.1.19. | Pruzanje obuka za 2023 2.500 MZP MzP Povecanje Zakon br.
izgradnju kapaciteta : efikasnostiu | 06/L-114
zagélanc{ve P Donatori MALS ispitivanju 0 javnim
opstinskih komisija NVO predmeta. sluzbenici
za povratak i za : ma
sluzbenike MZP-a Broj

obucenih
lica.

1.1.20. | Pomo¢ u uredenju 2023- 500.00 | 500.00 |500.00 MzP MZzP Broj lica koja | Uredba
licne i imovinske 2025 . .. su dobila (VRK) —
dokumentacije za Optine Opstine podrsku. br.
raseljena lica Donatori 01/2018 za

povratak
raseljenih
licai
trajna
reSenja

1.1.21 | Pravna pomo¢ u 2023- 950.00 | 950.00 | 950.00 ABPP ABPP Izvestaj o Zakon br.
pristupu socijalnimi | 2025 . . broju lica 04/L-017
penzionim $emama Donatori NVO-i korisnika. 0
za ugrozena i lica sa besplatnoj
trajnim pravnoj
invaliditetom pomoci

1.1.22 Procena i 2023- 10,000. | 10,000. | 10,000.00 Donatori MZK Izvestaj o Profilisanj
profilisanje vestina | 2025 00 00 profilisanju i | e interno
RL i povratnika OKZ broju raseljenih
kako bi se Donatori porodica lica na
omogucila socio- korisnika. Kosovu

Pregled
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ekonomska pravca za
integracija odrziva
reSenja za
IRL na
Kosovu
januar
2018.
Ukupan bud’et za specificni 1,229.0 | 4,613.1 | 4,674.166
cilj 1.1: 00 66
Od cega kapital: 1,000,0 | 4,410.6 | 4,460.666
00 66.
Od c¢ega trenutno: 229,00 | 202,50 | 213,500
0 00
1.2 Specifi¢ni cilj: Unapredenje pravnog okvira u oblasti integracije povratnika i zajednica na Kosovu
1 Indikator: Broj izradenih i | Jedan zakoni | Jedna uredba i NA Izradeni pravni akti
usvojenih zakona i podzakonskih | dve izmenei | jedno AU
akata dopune
zakona, kao i
podzakonski
akt
Br. Delovanje Zadnji Budzet Finansijski Rukovodece i Proizvod Reference
rok izvor podrzavajuée (Output) u
2023. 2024. 2025. institucije dokument
ima
1.2.1 Izrada izmena i 2023 3.000 3.000 3.000 Donator MZP Zakon o Zakon br.
dopuna Zakona o zastiti i 03/L-047
za$titi 1 unapredenju unapredenju | o zaStiti i
prava zajednica i prava unapreden
zajednica i ju prava
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njihovih pripadnika njihovih zajednica i
na Kosovu pripadnika na | njihovih
Kosowu, pripadnika
izraden sa u
primenjenim | Republici
izmenama. Kosovo
1.2.2. Izrada podzakonskih | 2023 3000.0 Vlada, MZP Podzaknski Zakon br.
akata, koji proizilaze 0 akti, izradeni. | 03/L-047
1z Zakona o zaStiti 1 (MzP), 0 zaStiti 1
unapredenju prava Donatori, unapreden
zajednica i njihovih ju prava
pripadnika na zajednica i
Kosovu njihovih
pripadnika
u
Republici
Kosovo
1.2.3. Ponovna procena 2023- 2.500 2.500 Vlada MZzP Izvestaj o Zakon br.
sprovodenja i 2024 . ponovnoj 03/L-047
izmena i dopuna Donatori proceni 0 zaStiti i
Uredbe o povratku i sprovodenja | unapreden
trajnim reSenjima uredbe ju prava
01/2018 01/2018 zajednica i
njihovih
pripadnika
u
Republici
Kosovo
Ukupan budZet za 8.500 5.500 3.000

specificni cilj 1.2:
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Od cega kapital:

0

0 0

Od cega trenutno:

8.500

5.500 3.00

1.3. Specificni cilj: Jacanje koordinacije izmedu lokalne i centralne vlasti u smislu odrzivog resenja (jacanje opstinskih kancelarija
za zajednice)

1 Indikator: Osnovana 0 1 Osnivanje meduresorske i
Meduresorna i meduopstinska duonitinske koordinaci
koordinaciona grupa za odrziva meduopstinske koordinacione
reSenja za raseljena lica grupe za odrZiva reSenja za raseljena lica.

2 Indikator: Broj organizovanih 0 2 4 Organizovanje meduministarskih
meduministarskih 1 . v 1 S
meduoptinskih koordinacionih 1 meduopstinskih koordinacionih sastanaka.
sastanaka

Br. Delovanje Zadnji Budzet Finansijski Rukovodece i Proizvod Reference
rok izvor podrZavajucée (Output) u
2023. 2024. 2025. institucije dokument
ima

1.3.1 Osnivanje 2023 2.500 2.500 2.500 Vlada MZP Osnovana Uredba
Meduministarske i . Meduresorna | (VRK) —
meduopstinske Donatori MALS i br.
koordinacione grupe Opétine meduopstinsk | 01/2018 za
za odrziva rjeSenja a povratak
za raseljena lica i koordinacion | raseljenih
organizovanje njenih a grupa za lica i
sastanaka (u skladu odrziva trajna
sa ERA II); reSenja za reSenja

raseljena lica

1.3.2. Organizovanje 2023- 1.500.0 | 1.500.0 | 1.500.00 Vlada MzZP Izvestaj sa Uredba
meduinstitucionalni | 2025 0 0 . meduinstituci | (VRK) —

h sastanaka za Donatorl MALS onalnih br.
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koordinaciju i KPZ sastanaka, 01/2018 za
jacanje aktivnosti objavljen. povratak
OKZ-a (broj OKZP raseljenih
godisnjih sastanaka - licai
3) trajna
reSenja
1.3.3 Izrada akcionog 2023- 2.500.0 | 1.000.0 | 1.000.00 Vlada MZP Akcioni plan, | Uredba br.
lana koji se odnosi | 2025 0 0 : izraden 02/2010 za
ﬁa koordjinaciju Donatori, MALS opstinske
meduinstitucionalni KPZ kancelarije
h aktivnosti za
OKZP zajednice i
povratak
1.3.4 Planiranje i 2023- 3.000.0 | 3.000.0 | 3.000.00 Donatori MzZP Broj odrzanih | Meduinstit
organizovanje 2025 0 0 sastanaka ucionalna
sastanaka Radne KP inicijativa
grupe u okviru MP - Skopski
meduinstitucionalne proces za
inicijative za MUP-ACR odrziva
raseljena lica sa reSenja za
Kosova (Skopski raseljena
proces) za 5 lica sa
tematskih oblasti: Kosova

imovinska prava;
bezbednost, dijalog i
reintegracija; licna
dokumentacija;
planiranje reSenja i
upravljanje
podacima;
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Ukupan budiet za 9.500 | 8.000 8.000
specificni cilj 1.3:
Od cega kapital: 0 0 0
Od cega trenutno: 9.500 8.000 8.000

1.4 Specifi¢ni cilj: Dobrovoljni povratak u urbanim sredinama
1 Indikator: Broj povratnika u ? Povratnici u urbanim centrima na osnovu
urbanim centrima na osnovu obrazaca za apliciranje od RL-a
obrasca za apliciranje od RL-a
Br. Delovanje Zadnji Budzet Finansijski Rukovodece i Proizvod Reference
rok izvor podrZavajucée (Output) u
2023. 2024. 2025. institucije dokument
ima
1.4.1 Obezbedivanje 2023- 0 1.000.0 | 1.000.000 MZP MZP Stanovi za Uredba
sredstava za 2024 00 MZzP dobrovoljne | (VRK) —
izgradnju urbanog MZP) povratnike, br.
stanovanja i realizovano 01/2018 za
pripremu izgradnje povratak
stanova za raseljenih
dobrovoljne lica i
povratnike u trajna
urbanim sredinama reSenja,
ukljucujuéi usvojena
medunarodne je na 23.
organizacije za sednici
podrsku procesa Vlade
urbane izgradnje Republike
Kosovo
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1.4.2. Obezbedivanje 2023- 10.000 | 10.000 MZP MZP Odvojene Relevantn
lokacija za izgradnju | 2024 .. ” lokacije 0
stambenih objekata Opstine Opstine zakonodav
za urbani povratak Donatori (DRC) stvo na

_ snazi za
Donatori finansiran;
e posebnih
stambenih
programa

1.4.3. Procena za izbor 2023- 1.000 | 1.000 MzZP Opstine Izbor Uredba
potencijalnih 2024 korisnikaod | (VRK) —
korisnika izmedu EU strane br.
institucija na Opstine Opstinske 01/2018 za
lokalnom i _ komisije i povratak
centralnom nivou u Donatori MZP Centralne raseljenih
procesu izbora komisije za lica i
potencijalnih razmatranje | trajna
korisnika reSenja,

usvojena
je na 23.
sednici
Vlade
Republike
Kosovo

1.4.4. Izgradnja 2023- 0 13.250 | 14.000 MZP Opstine Izbor Vazece
infrastrukture u 2024 kompanija za | zakonodav
urbanim zonama EU MZP izvodenje stvo o
stanovanja Opétine radova javnim
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(izgradnja puteva, Donatori nabavkam
rasvete, vodovoda) a
Ukupan budiet za 1.258.0 | 5.650.9 | 5.699.166
strateski cilj I.: 00 16
Od cega kapital: 1.000.0 | 5.423.9 | 5.474.916
00 16
Od cega trenutno: 258.00 | 227.00 | 224,5000
0 0
Br. Strateski i specificni ciljevi, Osnovna Privremeni cilj | Proslogodisn Rezultat
indikatori i akcije vrednost [2024.] jicilj [2026.]

1. Strateski cilj: Poboljsanje dobrobiti zajednica pruZanjem jednakih mogucnosti zapoSljavanja, socijalnih usluge i usluga zastite,
kao i opSteg obrazovanja, struénog obrazovanja i usavrSavanja.

1 Indikator: Broj porodica u Trenutni broj Smanjenje broja porodica u zajednici iz
zajednici iz osetljivih grupa koje | u pripadnika osetljivih grupa koje su deo socijalnih Sema
su deo socijalnih S§ema zajednica u kroz njihovo zapoSljavanje.

socijalnim
Semama
2 Indikator: Broj dece nevecinskih | 700 800 900 Povecanje pozitivne percepcije nevecinskih
zajednica sa pozitivnim . zajednica na osnovu njihovog socio-
. . (Statistike i
promenama u njihovom socio- veitaii ko ekonomskog statusa
ekonomskom statusu, Zivotu i 1zvestaji koje
odrzivim reSenjima. SMU ;;?g?(“ZP
Preformulisati ovaj indikator. - '
agencije UN,
OEBS, IOM i
drugi lokalni
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medunarodni
akteri)

polu, etnickoj pripadnosti)

3 Indikator: Broj ¢lanova 70 (Askalije, | 45 20 Smanjenje broja ¢lanova zajednice koji
zaje(:jdni_ce kqji nzll(puétglju _ Romi i ' napustaju preduniverzitetsko obrazovanje
preduniverzitetsko obrazovanje Egipcani)

2021

1.1 Specifi¢ni cilj: Poveéanje moguénosti zapoSljavanja za neveéinske zajednice sa posebnim fokusom na ranjive grupe kao $to su
povratnici, Zene, mladi i osobe sa invaliditetom

1 Indikator: Broj novih ili 700 850 1050 Stvoreno ili podrzano 200 pocetnih i

ostojecih preduzetnika iz o ostojecih preduzeca u ciljnim oblastima kroz
Eevec’:JirfskillclJ zajednica podrzanin | (Statistike | gistritjauccijuppomoé? do kra{ja programa.
za stvaranje/povecanije izvﬁﬁt?ji Ilfoje
proizvodnje i prerade u SMUZITII(r)aP;ZP
ekonomski naprednim sektorima » UN’
sa visokim potencijalom, sa g:]élg(gjﬁOM"
posebnim fokusom na grupe druai I’ Kal |
zajednica i povratnike. : rugt lokaini
medunarodni
akteri)

2 Indikator: Broj nevecinskih i 15 25 37 12 poslovnih udruzenja/zadruga je osnovano i
meduetnickih poslovnih . podrzano u ciljnim oblastima kako bi se
ud_ruie_nja/_z_aglrugg_/inic_:ijativa iSteaéttTilfol'e stvorila nova proizvodnja sa vecom dodatnom
zajednice i/ili socijalnih U kreiﬂali ) vredno$c¢u kao asistenicija u lancu vrednosti.
preduzeca koja su podrzana da bi .. . s
se zadovoljile potrebe zajednice i %iﬁ%ﬁzﬁ ’ Fl)rlgaaﬂépsﬂovm sajam sa ucescem do 70
stvorile moguc¢nosti za ' ca
zapoSljavanje (izveStavano prema OEB.S’ IOM. :

drugi lokalni
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medunarodni
akteri)

3 Indikator: Drustvena 196 220 256 Najmanje 35 prioritetnih i prilagodenih
(re)integracija pripadnika . projekata za razvoj zajednice, finansiranih za
nevecinskih zajednica je olakSana .(StavtISPI ke : dobrobit zajednica.
akcijama zajednice od izvestaji koje
zajednickog interesa. (IzveStavano su kreirali
po polu, etni¢koj pripadnosti) MZK/.QKZP’

’ agencije UN,
OEBS, IOM i
drugi lokalni
i
medunarodni
akteri)

4 Broj verifikovanih diploma od 1765 57 prijava (mart- Diplome verifikovane od strane Komisije za
strane Komisije za verifikaciju jul 2023) verifikaciju diploma iz univerziteta u
diploma iz univerziteta u Severnoj Severnoj Mitrovici
Mitrovici

Br. Delovanje Zadnji Budzet Finansijski Rukovodece i Proizvod Reference
rok izvor podrZavajucée (Output) u
2023. 2024. 2025. institucije dokument
ima

11.1.1 Vrednovanje i 2023- 0 0 0 MZzP MZzP Spisak Uredba
odobravanje 2025 korisnika, (VRK) —
potencijalnih MFRT objavljen br.
korisnika za posao OKZP 01/2018 za

_ povratak
Donatori raseljenih
licai
trajna
reSenja
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11.1.2 Razvoj baze 2023 10,000 MONT MONT Baza Uredba
podataka za : - podataka je (VRK) —
upravljanje Donatori KOF?.'E'J‘? za funkcionalna. | br.
podacima o (ECMI) v_er: IKaciu 01/2018 za
prijavama i diploma povratak
verifikacijama raseljenih
diploma lica i
Univerziteta u trajna
Severnoj Mitrovici reSenja

11.1.2 Organizovanje 2023- 2,200 2,200 2,200 MZP MZP Broj Zakon br.
kampanja podizanja | 2025 : realizovanih | 03/I-212 o
svesti 0 Donatori MFRT kampanja radu
afirmativnim OKZP
merama trziSta rada i

Donatori

11.1.4 Poveéanje 2023- 1,000 | 1,000 Vlada KPZ Broj Uredba
mogucénosti za 2024 Donatori zaposlenih iz | (VRK) -
zapoSljavanje nevecinskih | br.
nevecinskih zajednica 21/2015 0
zajednica i kroz procedura
povratnika za 2023. priznavanje ma i
godinu kroz diploma Kriterijumi
funkcionalizaciju ma za
Komisije za izdavanje
verifikaciju diploma uverenja
iz univerziteta u gradanima
Severnoj Mitrovici Republike

Kosovo
koji su
diplomiral
ina
univerzitet
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uu
Severnoj
Mitrovici
radi
konkurisa
nja za
posao,
sticanje
stru¢nih
licenci i
polaganje
stru¢nih
ispita pri
javnim
institucija
ma

11.1.5

Zaposljavanje
nevecinskih
zajednica kroz
grantove za NVO za
povecanje
zaposlenosti (npr.
kroz prakti¢an rad i
razne obuke)

2023-
2025

3,000

3,000

3,000

Vlada

KPZ

Broj
organizacija
(NVO) koje
su imale
koristi od
granta.

Uredba
MF — br —
04/2017 o
Kriterijumi
ma,
standardi
ma i
procedura
ma javnog
finansiranj
a NVO-a
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11.1.6 Izbor/selekcija 2023- 1,000.0 | 1,000.0 | 1,000.000 MzP MzP Broj Uredba
NVO-a putem 2027 00 00 organizacija | MF - br.04
javnog poziva za (NVO) koje | -20170
finansiranje su imale kriterijumi
aktivnosti NVO koristi od ma,
sektora koje imaju granta standardi
za cilj povecanje ma i proce
zaposlenosti durama
pripadnika javnog
nevecinske finansiranj
zajednice i a NVO-a
unapredenje
kapaciteta za
promociju zastite
prava zajednica.

1.1.7 Izbor/selekcija 2023- 1,000.0 | 1,000.0 | 1,000.000 MZzP MZzP Stvorena su Odluka
projekata za 2027 00 00 nova Vlade
finansiranje preduzeda i Republike
delatnosti sektora, postojeca Kosovo
Sema grantova: preduzeca iz | br. 21/140
,,Privredni preporod nevecinskih | od 26.
—jaCanje zajednica u aprila
konkurentnosti ciljnim 2023.
poljoprivrede na oblastima godine,
Kosovu sa ciljem kojom se
povecanja stepena menja i
zaposlenosti dopunjava
pripadnika Odluka
nevecinske Vlade br.
zajednice i 13/19 od
unapredenja 14. jula
kapacitete za 2021.

godine,
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promovisanje zastite

Odluka

prava zajednica Vlade
Republike
Kosovo
br. 17/143
od
24.05.202
3. godine
za izmenu
i dopunu
Odluke
Vlade br.
21/140 od
26.04.202
3. godine
11.1.8 Izbor/selekcija 2023- 1,000.0 | 1,000.0 | 1,000.000 MZzP MZzP Poslovna Odluka
projekata za 2027 00 00 udruzenja/za | Vlade
finansiranje druge Republike
delatnosti sektora, osnovana i Kosovo
Sema grantova: podrzana u br. 21/140
,,Privredni preporod ciljnim od 26.
— Mera 1.9%2023 oblastima aprila
(otvaranje novih 2023.
radnih mesta koja ¢e godine,
se generisati rastom kojom se
postojecih preduzecéa menja i
kao i stvaranjem dopunjava
novih preduzeca); Odluka
Vlade br.
13/19 od
14. jula
2021.
godine,
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Odluka
Vlade
Republike
Kosovo
br. 17/143
od
24.05.202
3. godine
za izmenu
i dopunu
Odluke
Vlade br.
21/140 od
26.04.202
3. godine

11.1.9

Izbor/selekcija
projekata za
finansiranje
sektorskih
aktivnosti, za
subvencionisanje
projekata/zahteva i
aktivnosti fizic¢kih i
pravnih lica.

2023-
2027

1,000.0
00

1,000.0
00

1,000.000

MZP

MZP

Broj fizickih
i pravnih lica
koja su imala
koristi od
subvencije

Uputstva
za
subvencio
nisanje
projekata i
aktivnosti
koje
promovisu
prava
zajednica i
njihovih
pripadnika
u
Republici
Kosovo i
tacke 2, 3,
4 Dopune
I izmene

77192




Uputstva

br. 857 od
15.09.202
0za
subvencio
nisanje
projekata i
aktivnosti
koje
promovisu
prava
zajednica i
njihovih
pripadnika
u
Republici
Kosovo
[1.1.10 | Program EU-a za 2023- 700.00 | 833,33 | 833,333 EU EU Broj
stabilizaciju 2027 0 3 podrzanih Medunaro
zajednica (CSP faza 300,00 | 166,66 | 166,666 MZzP MZzP projekataza | dni
IViVv) 0 6 zajednice sporazum
u okviru
IPA
fondova
Ukupan bud’et za specificni 5,016.2 | 5,006.1 | 5,005.200
cilj 11.1: 00 99
Od cega kapital: 5,000.0 | 5,0000. | 5,000.000
00 000
Od cega trenutno: 6.200 6,200 5,200
11.2 Specifi¢ni cilj: Pove¢anje moguénosti za opSte obrazovanje, strué¢no obrazovanje i osposobljavanje nevecinskih zajednica sa

posebnim fokusom na ranjive grupe kao $to su Zene, mladi i osobe sa invaliditetom
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1 Indikator: Broj pripadnika 1755 Povecano je diplomiranje pripadnika
nevecinskih zajednica, koji su nevecinskih zajednica u preduniverzitetskom
zavr$ili preduniverzitetsko obrazovanju.
obrazovanje (po etnickoj osnovi)

2 Indikator: Broj pripadnika 1170 Povecana je sertifikacija pripadnika
nevecinskih zajednica, nevecinskih zajednica u stru¢nom
sertifikovanih u stru¢nom obrazovanju.
obrazovanju (po etni¢koj 0snovi)

Br. Delovanje Zadnji Budzet Finansijski Rukovodece i Proizvod Reference
rok izvor podrZavajucée (Output) u
2023. 2024. 2025. institucije dokument
ima

I1.2.1. | Organizovanje radne | 2023. 5,000 5,000 5,000 Donatori MZzP Radna grupa, | Zakon br.
grupe za overu, realizovano 02/L-37 0
kompletiranje i MONTI upotrebi
prevod skolske KZP jezika
dokumentacije dece
vracene iz
inostranstva
(uverenjaisl.)

11.2.2 Organizovanje 2023- 1,000 | 1,000 1,000 Vlada MzP Broj Strategija
kampanja podizanja | 2025 MONTI kampanja za | obrazovan
svesti 0 podizanje ja 2022-
preduniverzitetskom Opétine svesti, 2026
obrazovanju sa _ organizovani
fokusom na Donatori h
nevecinske
zajednice.

11.2.3 Organizovanje 2023- 700 700 700 Vlada MZP Broj ¢lanova | Strategija
obuka u pojedinim 2025 zajednice iz za
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oblastima stru¢nog Donatori MONTI osetljivih unapreden

obrazovanja za . grupa, je prava

pripadnike zajednica Opstine sertifikovanih | zajednica

iz osetljivih grupa, Donatori Roma i

na osnovu zahteva Askalijau

trziSta rada Republici
Kosovo
2022-
2026,

11.2.4 Kampanje za 2023- 1,500 1,500 1,500 Vlada MONT 2 realizovane | Strategija
podizanje svesti u 2025 : kampanje obrazovan
svrhu karijernog Donatori godisnje ja 2022-
vodenje (posteri, 2026
flajeri, broSure 1
sastanci sa
ucenicima)

11.2.5 Organizovanje TM3/202 | 11,250. | 11,250. | 11,25000 Budzet OoDO Broj Izvestaji
informativnih sesija | 3- 00 00 Kosova organizovani | MONTI i
sa zajednicama TM4/202 . h izvestaji
Roma, Askalijai | 6 Donatori informativnih | SUIO
Egip¢ana za UA je sesija za
na snazi, $to pruza zajednice
mogucnosti 1 uslove Roma,
za ukljucivanje dece Askalija i
iz ovih zajednica u Egipc¢ana

105
usluge EFH. Broj
ukljucene
dece iz
zajednica
Roma,
105 |sto tu.
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Askalija,
Egip¢ana i

korisnika
usluga EFH,
podeljen po
polu.

11.2.6 Pracenje 2023- - - - Vlada MONT Izrada Administr
organizacije 2024 . . : izvestaja koji | ativna
dopunske nastave E(I)aﬂ"a E(I)aﬂ"a ;I;Tég?io u ODO se odnosi na | uredba
reintegrisanih . . kontinuitet (MONT)
ucenika. 108 strategl | strategl) | MONT-a dopunske 01/2016 za

ji [ o

MONT | MONT nastave gtlj;%\\;gnj

-a -a kriterija i
procedura
0
reintegraci
ju dece
povratnika
na
obrazovni
proces

11.2.7 Sprecavanje i TM3/202 | 11,250. | 15,500. | 7,750.00 Donatori MONTI Izvestaji Izvestaji
efikasno reagovanje | 3- 00 00 0DO Skolskih i TPRNN i
na napustanje i TM4/202 opstinskih Skola u
prisilni, opasanrad | 6 TPRNN - SUIO
dece!?’ timova.

Procenat
napustanja
106 |bid.
107 bid.
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osnovnog i
nizeg
srednjeg
obrazovanja
ostaje ispod
0,1% ili 1%.

Smanjuje se
procenat
devojcCica
koje
napustaju
Skolu.

Smanjuje se
procenat dece
ukljuc¢ene u

prinudni i
opasni rad.

11.2.8 Podrska ucescu TM3/202 | 73,000 | 65,000 | 65,000 Budzet MONTI Broj Strategija
ucenika iz osetljivih | 3- Kosova stipendija obrazovan
drustvenih TM4/202 dodeljenih ja2022-
kategorija i 6 ucenicima iz | 2026
nedovoljno osetljivih
zastupljenih grupa u drustvenih
odredenim kategorija i
oblastima/profilima nedovoljno
obrazovanja i zastupljenih
stru¢nog grupa.

H in 108
osposobljavanja. Broj
stipendija
108 |hid),
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dodeljenih
ucenicima sa
ograni¢enim
sposobnostim
a.

Broj
dodeljenih
stipendija
dodeljenih
istaknutim
ucenicima.

Broj
stipendija
dodeljenih za
upis na neke
od
deficitarnih
smerova.

Broj
stipendija
dodeljenih za
tehnicke
smerove za
devojcice.

11.2.9

Podrska uceséa iz
kategorije
nevecinskih
zajednica i
nedovoljno
zastupljenih grupa u
obrazovanju odraslih

TM1/202
3-
TM4/202
6

6,000

6,000

Donatori

Budzet
Kosova

MONTI

Broj
korisnika
stipendija i
drugih
podsticaja za
0Z0,

Spisak
korisnika
stipendija
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(u daljem tekstu:
0Z0).1%9

podeljen po
polu.

Broj
sprovedenih
afirmativnih
mera kod
korisnika
marginalizov
anih grupa i
devojcCica

11.1.10

PruZanje finansijske
podrske ucenicima,
Romima,
Askalijama 1
Egip¢anima, na
nivou viseg srednjeg
obrazovanja.!°

TM3/202
3-
TM4/202
4

3,000

3,000

3,000

Budzet
Kosova

MONT
ODO

500
stipendista za
romske,
aSkalijske 1
egipcanske
ucenike,
prema polu.

Broj
devojcica iz
romske,
aSkalijske 1
egipcanske
zajednice,
koje imaju
koristi od
stipendija, u
okviru

Objavljeni
pozivi

Spiskovi
korisnika
Godisnji
izvestaji

109 1bid.
110 1pid.
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afirmativnih
mera.

[1.2.11 | Registracija i TM3/202 | 200 200 200 Budzet MONTI Povecéano je | Spisak
finansijska podrska | 3- Kosova uklju¢ivanje | objavljen
centara za ucenje TM4/202 ) ODO ucenika iz od strane
(podrska 6 Donatori zajednica MONTI-a
organizacija/projeka Roma, za
ta koji vode centre Askalija i registrova
za udenje).!! Egipcana u ne i

0snovno podrzane
obrazovanje, | centre za
niZe srednje 1 | ucenje
visoko
obrazovanje.

. Izvestaji
Broj
registrovanih MONTI-a
1 podrzanih 2a "
centara za l.lkljucwan
ucenje Je
(podrska
organizacija/
projekata koji
vode centre
za ucenje).

11.2.12 | Podrska studentima | 2023- Planira | Planira | Planirano u Vlada MONT 100 studenata | Strategija
iz zajednica Askalija | 2025 nou nou strategiji korisnika obrazovan
i Egipcana koji strategi | strategij | MONT-a MALS ja2022-
studiraju na Ji [ 2026

11 pid,
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Edukativhom MONT | MONT
fakultetu!!? -a -a
Ukupan budiet za 106.90 | 109.15 | 101.400
specificni cilj I1.2: 0 0
Od cega kapital: 0 0 0
Od cega trenutno: 106.90 | 109,15 | 101,400
0 0
11.3 Specificni cilj: PodrSka razvoju, negovanju i ofuvanju kulturne raznolikosti, kulturnog i nacionalnog identiteta neveéinskih
zajednica i medukulturnog dijaloga
1 Indikator: Br. organizovanih kulturnih ? Organizovanje kulturnih
aktivnosti nevecinskih zajednica aktivnosti neveéinskih zajednica
za promociju vrednosti
nevecinske zajednice.
Br. Delovanje Zadnji rok BudZet Finansijski Ruk | Proizvod Reference
izvor ovod | (Output) u
2023. 2024 | 2025 ecei dokument
podr ima
Zava
juée
insti
tucij
e
11.3.1 Podrska podizanju 2023- 5,000 5,000 5,000 MKOS MKOS Broj Strategija
svesti i promotivnim | 2025 Opstine realizovanih | za
aktivnostima/kampa kampanja unapreden
njama istorije i je prava
zajednica
112 |bid.
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kulture nevecinskih Roma i
zajednica Askalija u
Republici
Kosovo
2022-
2026,
11.3.2 | Podrska autorima iz | 2023- 1,500 MKOS MKOS Broj medija | Zakon br.
nevecinskih 2025 . koje su imale | 04/1-046 o
zajednica: knjizevne KPZ Opstine koristi Radio
publikacije, Casopisi Opétine Televiziji
na jezicima Kosova
neveéinskih Relevantne
zajednica. Institucije
11.3.3 Podrska kulturnim, 2023- 5,000 5,000 5,000 MKOS MKOS Br. aktivnosti | Uredba mf
sportskim i 2025 Opstine koje su - br -
omladinskim KPZ podrzane u 04/2017 o
aktivnostima za Opstine vezi sa kriterijumi
nevecinske obelezavanje | ma,
zajednice u nasoj mi standardi
zemlji i inostranstvu. proslavom ma i
Dana zastave | procedura
nevecéinskih | ma javnog
zajednica. finansiranj
aNVO
Ukupan budet za 11,500 | 10,000 | 10,000
specificni cilj I11.1:
0Od cega kapital: 0 0 0
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stanju

Od cega trenutno: 11,500 | 10,000 | 10,000
Ukupan budiet za 5,134.6 | 5,125.3 | 5,116.600
Strateski cilj 11: 00 49
Od cega kapital: 5,000.0 | 5,000.0 |5,000.000
00 00
Od cega trenutno:
Br. Strateski i specifi¢ni ciljevi, Osnovna Privremeni cilj | Proslogodisn Rezultat
indikatori i akcije vrednost [2024.] jicilj [2026.]
111. Strateski cilj: Proporcionalna zastupljenost manjinskih zajednica u javnoj upravi
1 Indikator: % zaposlenih iz
nevecinskih zajednica (prijavljeno
na osnovu zajednica)
1.1 Specificni cilj: Formiranje vladinog tela za razvoj pravno-institucionalnog okvira za integraciju neveéinskih zajednica u javnu
upravu Kosova
1 Indikator: Formiranje vladinog 0 1 1 Vladino radno telo kreirano za razvoj pravno-
radnog tela za razvoj pravno- institucionalnog okvira za integraciju
institucionalnog okvira za nevecinskih zajednica u javnu upravu
integraciju nevecinskih zajednica Kosova.
u javnu upravu Kosova
Br. Delovanje Zadnji Budzet Finansijski Rukovodece i Proizvod Reference
rok izvor podrZavajuée (Output) u
2023. 2024. 2025. institucije dokument
ima
1n.1.1 Izrada 2023. 2,000 - - MZP, MZP ZavrSena Relevantn
medusektorske Donatori analiza 0
studije o postojecem ohatori zakonodav
stvo za

88/92




javne

sluzbenike
[11.1.2 | Formiranje vladinog | 2023. 3,000 - - MZP, MZzP razvoj Relevantn
radnog tela za razvoj Donatori pravno- 0
pravno- onatorl institucionaln | zakonodav
institucionalnog 0g okvira stvo za
okvira za integraciju javne
nevecinskih sluzbenike
zajednica u javnoj
upravi Kosova
Ukupan bud’et za specificni 8,000.00 | - -
cilj 11.2:
Od c¢ega kapital: | 0 - -
Od cega trenutno: | 8,000.00 | - -
1.2 Specifi¢ni cilj: PruZanje zakonske i tehnicke podrske za praéenje sprovodenja programa
1 Indikator: Unapredenje i
definisanje metodologije
izvesStavanja svih javnih
institucija, kao i pristup javnosti
izvesStavanju.
Br. Delovanje Zadnji Budzet Finansijski Rukovodece i Proizvod Reference
rok izvor podrzavajuée (Output) u
2023. 2024. 2025. institucije dokument
ima
[11.2.1 | PruZanje zakonske 1 | 2023- - - - MZP, O Povecanje Relevantn
tehnicke podrske za | 2025 Donatori Skupstin | zapoS$ljavanja | 0
pracenje onatori a Kosova zajednica u zakonodav
stvo za
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sprovodenja
programa.

0 Centralni
nivo upravljanja
(Vlada i
ministarstva)

] Pravda

-Svi nivoi
pravosuda

-Svi nivoi
tuzilastva
-Ombudsman
Nivoi
lokalne —
opstinske vlasti
0 Policija
Kosova

O Javna
preduzeca

(]

Medunar
odne
organizacije i
institucije.

KP, MZP, MUP

institucijama
Kosova

javne
sluzbenike

Ukupan budZet za
specificni cilj I11.3:

0d cega kapital:
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Od cega trenutno:

Ukupan budiet za 8,000 - -
Strateski cilj 111:
Strateski cilj 111:
Od cega kapital: 0 - -
Od cega trenutno: 8,000 - -
Br. Strateski i specifi¢ni ciljevi, Osnov | Privremeni cilj | Proslogodi Rezultat
indikatori i akcije na [2024.] $nji cilj
vredno [2026.]
st
V. Strateski cilj: Razvoj mehanizama i usluga za upotrebu jezika
1 Indikator: Unapredenje
mehanizama i usluga za upotrebu
jezika, obezbedivanje adekvatne
infrastrukture za prevodenje.
V.1 Specificni cilj: PoboljSanje dvojezi¢ne uskladenosti tokom izrade zakonodavstva na Kosovu
1 Indikator: Unapredenje delovanja
mehanizama vezanih za
dvojezi¢nu uskladenost tokom
izrade zakonodavstva na Kosowvu;
Br. Delovanje Zadnji Budzet Finansijsk | Rukovodeéei | Proizvod (Output) | Referenceu
rok i izvor podrzavajuce dokumentim
2023. 2024. 2025. institucije -
IV.1.1 | Formiranje jedinice 2023- 5000 |- - KP-KPJ KP-KPJ Jedinica za Zakon br.
za prevodenje, 2024 MzP MzP prevodenje, kontrolu | 02/L-37 o
jezika i
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kontrolu jezika i harmonizaciju, upotrebi
harmonizaciju formirana jezika
Ukupan budZet za specificni cilj 5,000 - -
V.1
Od cega kapital: 0 - -
Od cega trenutno: 5,000 - -
Ukupan budZet za specificni cilj 5,000 - -
V.1
Od cega kapital: 0 - -
Od cega trenutno: - -
Ukupan budZet za AKcioni 6,405.6 | 10,776. | 10,699
plan: 00 265 .166
Od cega kapital: 6,000.0 | 10,239. | 10,474
00 913 .166
Od cega trenutno: 405,60 | 536,35 | 225,00
0 2 0
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